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协同治理视域下耕地保护遥感服务平台构建与研究 
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【摘要】通过卫星遥感技术实时监测土地利用变化，为及时发现耕地变化提供了有力支撑。但仍存在一

些问题，包括影像成果对外服务效率不高、长时序影像小片截图流程冗长、针对具体场景无法形成业务闭环。

本文基于遥感影像综合服务，结合数据流转流程与业务应用场景，建立一体化服务体系，串联数据统筹、数

据生产、数据管理、数据分发和应用服务五个关键环节，构建耕地保护遥感服务平台，形成违法违规用地从

发现、整治到消除的全生命周期监测监管模式。 
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Development and research of a cultivated land protection remote sensing platform from a collaborative 

governance perspective 
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【Abstract】Satellite remote sensing provides critical support for real-time land-use monitoring and timely 
detection of farmland changes. However, challenges persist, such as inefficient data delivery, cumbersome workflows 
for extracting long-term image series, and fragmented operational processes. This paper proposes an integrated 
service system that aligns data flow with application scenarios. By connecting five key stages—data coordination, 
production, management, distribution, and application—we develop a remote sensing service platform for farmland 
protection. This platform enables a full-cycle monitoring and regulation model, covering the entire process from 
detection and remediation to resolution of illegal land use. 
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1 绪论 
党中央、国务院一直高度重视耕地保护工作，

严查处各类违法违规占用耕地或改变耕地用途行为，

遏制耕地“非农化”、严格管控“非粮化”。当前我

国自然资源调查监测工作存在对象不清、概念差异、

标准规范和技术方法不一致等问题[1]。 
随着科技的进步，遥感技术在土地资源调查、

土地利用动态监测和土地资源管理中的应用进入了

实用化和业务化的新阶段[2]。为加强自然资源耕地

保护持续监管能力，推动信息数字化，建立遥感影

像一体化服务体系[3]，开发耕地保护遥感服务平台，

开展卫星遥感持续跟踪监管，结合遥感常态化与专

题监测信息，构建基于长时序遥感影像和各类监测

信息产品的执法业务应用服务，形成对各类违法违

规变化图斑的全生命周期监测监管。 
2 建立一体化服务体系 
结合遥感影像应用业务流程与应用场景，构建

卫星遥感应用一体化服务体系，实现闭环管理的监

测监管体系。 
2.1 统筹数据，建立统一数据集 
整理各行业对数据的需求，统筹国内外高分辨

率遥感影像数据，遵循定期、全面、高质量的原则，

进行数据有效性判读、数据完整性检查、质量检查，

确保数据的时效性和覆盖度，建立质量佳、覆盖全、
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周期性好的遥感原始影像数据集。 
2.2 建立数据自动化生产平台 
建立国产高分辨率数据处理的自动化生产体系，

发展适用于遥感大数据的自动分析和信息挖掘理论

与技术[4]。运用深度学习、机器学习等智能算法进行

自动解译和分类，通过训练模型识别地表覆盖类型、

建筑物、道路等要素的变化情况，提取疑似违法用

地信息。 
2.3 构建统一数据存储与管理平台 
建立统一的数据存储平台，采用云计算、大数

据等技术手段实现海量遥感数据的集中存储和高效

管理[5]，确保数据的长期保存和快速访问需求得到

满足；深入研究国产公益卫星、商业卫星等十余颗

卫星的数据组织结构，制定匹配的数据模型，形成

数据资源目录，支撑面向自然资源业务的快速查询

需求。 
2.4 自动分发回传，跨部门信息共享 
建立灵活的数据分发机制，建设分发网络体系，

实现海量数据高时效自动处理分发与信息回传，支

持在线、专线、离线三种分发方式，确保各级部门和

相关单位能够及时获取所需的数据，提高数据流通

效率和利用价值。 
2.5 拓展应用场景，深化监测产品应用 
通过构建商业遥感公众服务平台实现数据与服

务的共享复用，能够极大拓展卫星遥感的服务领域

和商业价值[6]。推广精准化服务模式，深化卫星遥感

监测产品应用，针对重点对象进行长时序定向监测，

开拓培育商业模式，形成示范应用，实现产品领域

泛化。 
3 建设耕地保护遥感服务平台 
耕地保护遥感服务平台接入历年监测数据，进

行数据检查入库后，按规则进行影像切片，形成长

时序影像序列，将待整改信息下发至地方，外业核

实后将信息回传至上级审核，持续跟踪直至图斑完

结。 
3.1 数据接入 
持续接入历年耕地保护监测数据，构建持续监

管数据库，包括监测数据、地块信息、违法信息、其

他信息等，进行字段信息检查、关联关系验证、异常

数据检查与入库操作。 
3.2 长时序图斑监管 
结合图斑的位置信息，接入持续更新的多期遥

感影像，动态生成长时序影像小片，纳入后台进行

管理。平台实现国产高分辨率光学卫星影像的实时

接收与处理，形成长时序影像数据库。 
3.3 监管预警 
通过长时序影像对纳入持续监管的数据进行判

断，并对疑似存在问题的数据进行实时报警，包括

违法图斑应整改但未整改到位、核实信息审核不通

过、临时用地临期或已超期等情况。 
3.4 下发核实持续跟踪 
构建合理的硬件网络环境，将监管预警图斑数

据按照行政区域范围，通过贯通体系下发至具体作

业人员，由地方人员核实具体信息，核实的信息回

传至上级单位进行审核，对图斑完成从发现到完结

的全生命周期监测监管。 
3.5 统计分析 
对整改情况、整改进展、完结情况进行汇总分

析，为各级自然资源主管部门提供监督依据，推动

各级自然资源主管加强自然资源持续监管。 
4 耕地保护遥感服务平台业务化运行 
耕地保护遥感服务平台为监管部门用户提供全

生命周期数据与影像服务，实现业务化运行，及时

消除违法状态，形成闭环管理。 
4.1 填报列表 
填报列表页面是持续整改模块的主体界面，主

要显示各年度登录用户权限范围内县级行政区的所

有整改数据列表，包括查询条件区、数据列表区。主

界面如图所示。 
4.2 信息填报 
填报页面由地块信息、图斑信息、填报信息、地

图图层、长时序时间轴、地图工具栏等组成，可在线

查看影像服务、数据信息，进行耕地整改情况的填

报与审核。 
5 结论及建议 
本文探讨了基于一体化服务体系在耕地保护全

生命周期监管中的应用，分析了一体化服务体系的

实施方法和措施，并融入到耕地保护遥感服务平台

开发建设中，完成长时序遥感影像数据的持续监管

服务，满足对违法违规图斑持续跟踪监测的业务需

求，实现业务化运行应用。 
一体化服务体系打造了集数据收集、生产、存

储、管理、分发、应用于一体的串联流程，为行业应

用提供一站式解决方案[7]。 
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图 1  填报列表页面 

 

图 2  填报页面 

 
本文中耕地保护遥感服务平台的建立和应用，验证

了一体化服务体系的有效性和可行性。未来随着技

术的不断进步和应用场景的不断拓展，一体化服务

体系将会有更广阔的发展，一方面可以在持续监管

中的应用更加深入，不断提升数据处理效率和存储

管理能力[8]，提高持续跟踪监管频率，加快消除违法

状态；另一方面可以拓展数据应用场景，深化数据

实际应用价值，实现精准化推广、一监多用。 
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