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【摘要】针对江汉平原向丘陵岗地过渡区域农村黑臭水体“成因复杂、易返黑返臭”的治理难题，本文

以荆门市 105 条典型水体为例，构建了“源头阻断-生态重构-长效管护”的系统治理框架。研究发现，单一

技术手段难以应对过渡地带水动力不足与面源污染叠加的特征。实证选取其中某县 30 条典型水体开展治理

前后对比与跟踪监测，表明“技术-模式-政策”三维协同机制能显著提升治理稳定性。其中，分级工程体系

是基础，多元筹资模式可有效解决年运维资金缺口，而基于河湖长制等的绩效考核提供了制度约束。本研究

结果尤其适用于水体类型以堰塘/沟渠为主、污染来源多元、具备县乡村三级责任体系的中西部农业型地区

水环境治理，可为其提供便于复制的理论依据与实践范式。 
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【Abstract】In view of the management problem of black and odorous water bodies in rural areas in the 
transition area from Jianghan Plain to hills and hills, which have “complex causes and are prone to return to black 
and odorous waters”, this article takes 105 typical water bodies in Jingmen City as an example to construct a 
systematic governance framework of “source blocking-ecological reconstruction-long-term management and 
protection”. The study found that it is difficult for a single technical means to cope with the superposition of 
insufficient hydropower and non-point source pollution in the transition zone. The empirical study selected 30 typical 
water bodies in a county for comparison and follow-up monitoring before and after treatment, showing that the three-
dimensional collaborative mechanism of “technology-model-policy” can significantly improve the stability of 
governance. Among them, the hierarchical engineering system is the foundation, the diversified financing model can 
effectively solve the annual operation and maintenance funding gap, and the performance appraisal based on the river 
and lake chief system provides institutional constraints. The results of this study are particularly applicable to water 
environment management in agricultural areas in the central and western regions where the water body type is mainly 
weirs/gullies, the sources of pollution are diverse, and there is a three-level responsibility system of counties and 
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villages. It can provide a theoretical basis and practical paradigm that can be easily replicated. 
【Keywords】Rural black and odorous water bodies; Long-term management and protection; Collaborative 

governance; Ecological restoration; Policy incentives 
 
1 引言 
农村黑臭水体已成为制约农村人居环境改善和

乡村振兴的重要环境问题。为改善农村水环境质量，

我国出台了一系列相关政策文件，明确农村黑臭水

体治理目标和任务[1]，提出阶段性目标：到 2025 年

基本消除较大面积农村黑臭水体[2]。近年来，新工艺、

新技术不断涌现[3-4]，通过治理，改善农村水环境，

带动农村人居环境整体提升[4-5]。但多地仍存在不同

程度“返黑返臭”，暴露出仅靠一次性工程投入难

以维持长期成效的共性矛盾。 
现有研究与政策文件对控源截污、清淤疏浚、

生态修复、水系连通等技术路径已有较充分讨论，

但对“工程技术-运维模式-政策工具”之间的作用路

径、关键约束与反馈机制尚缺乏可迁移的理论抽象

与机制化表达。 
为此，本文以荆门市 105 条农村黑臭水体为样

本，在总结四级技术路径与多元共担运维模式的基

础上，进一步提出“约束-能力-激励”协同框架与闭

环运行机理，并结合某县 30 条典型水体数据开展验

证。 
2 研究区与数据方法  
2.1 研究区概况与代表性边界 
荆门市位于湖北省中部，地处汉江中下游，地

貌上处于南方冲积平原向丘陵岗地过渡区，水系发

达且农村堰塘、沟渠型小微水体数量大。鉴于荆门

在治理投入、组织动员与制度供给方面具备一定基

础，本文结论的外推以“具备县级统筹能力、可建立

稳定运维资金与考核体系”为前提更佳。 

2.2 数据来源与监测设计 
（1）全域样本：对 105 条农村黑臭水体开展调

查与治理实践。本研究以荆门全域县级行政区为基

本单元，涉及 6 个县市（区）、28 个镇（街道）、

85 个行政村（农村社区），105 条黑臭水体。 
（2）水质与底泥现状调查：通过逐乡逐镇资料

搜集、现场勘验、座谈讨论，对黑臭水体水质及底泥

检测分析等形式，对农村黑臭水体环境进行现状和

污染源调查。并集中对 105 条水体按 pH、透明度、

溶解氧、氨氮、COD、总磷、总氮等 7 个指标进行

采样监测。并选取不同类型且具代表性水体的 11 个

点位，对底泥里 pH、砷、汞、铅、镉、铬、镍、铜、

锌、总磷等 10 项指标采样监测。 
（3）案例验证：选取该县 30 条典型水体，获

取治理前后 DO、NH3-N、透明度等监测数据，并开

展覆盖高温多雨季与枯水期的跟踪观察。 
2.3 评估方法 
治理效果评估以“阈值达标+变化幅度+稳定性”

三类指标构成：（1）达标判定：对照《农村黑臭水

体治理工作指南（试行）》的消除黑臭要求；（2）
变化幅度：报告治理前后均值变化与百分比变化；

（3）稳定性：跟踪期内是否出现明显返黑返臭及关

键指标波动。 
3 “返黑返臭”原因分析 
3.1 本地调查数据分析 
经调查研究，得知荆门市 6 个县级行政区农村黑

臭水体基本情况及经计算得到的污染物入河情况见

表 1。 

表 1  荆门 6 个县市（区）农村黑臭水体基本情况及经计算得到的污染物入河情况 

县市区 
治理条数 

（条） 

水体面积 

（m2） 

户籍人口 

（人） 

周边长住人口 

（人） 

生活污水产生量 

（m3/d） 

生活垃圾产生量 

（kg/d） 

COD 入河量/年 

（kg/a） 

氨氮入河量/年 

（kg/a） 

总氮入河量/年 

（kg/a） 

总磷入河量/年 

（kg/a） 

区域 1 31 220637 58480 3656 199.39 1974.24 46896.32 23819.52 10341.81 119.31 

区域 2 3 17500 5400 760 41.45 4110.40 7174.49 2176.26 1069.57 119.31 

区域 3 62 450768 110925 8200 996.12 9862.56 199961.84 49649 60738.8 6212.65 

区域 4 2 19450 3700 1600 87.26 864.00 21849.98 2150.54 6699.70 717.88 

区域 5 1 6000 3532 136 7.42 73.44 1530.35 238.76 1336.12 23.17 

区域 6 6 23980 4571 1145 62.45 618.30 10603.95 2013.77 1743.47 194.78 

合计 105 738335 186608 15497 1394.09 17502.94 288016.9 80047.85 81929.47 7387.1  
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在 2023 年 2、3 月进行水质现状调查，监测 pH 
值、透明度、溶解氧、氨氮、化学需氧量、总磷、总

氮等 7 项指标得知，105 条农村黑臭水体点位地表

水中 89 条超标。其中Ⅳ类水体 1 条，V 类水体 6 条、

劣 V 类水体 91 条。 
随后进行底泥现状调查，针对以下典型区域相

关情况选取不同类型且具代表性水体的 11 个点位，

对底泥里 pH、砷、汞、铅、镉、铬、镍、铜、锌、

总磷等 10 项指标采样监测：点位 1 周边人口居住密

集，点位 2 周边存在畜禽养殖；点位 3 周边人口居

住密集、存在水产养殖和农业面源污染；点位 4 属

于城郊结合部；点位 5 周边人口居住密集、存在农

业面源污染。发现检测值均未超过农用地土壤污染

风险筛选值相关标准。可用作农村道路护坡回填、

路肩培土和菜地农田回填等。 
之后，通过逐乡逐镇资料搜集、现场勘验、座谈

讨论，分析出荆门 6 个县市区域黑臭水体具体成因

可能如下： 
区域 1 黑臭水体形成以房前屋后塘为主，此类

塘大部分承担周边聚集点防洪与灌溉功能，大量农

业面源进入水体，生活源污染、种植业污染和内源

污染是黑臭水体的最大成因。 
区域 2 大量未经收集处理的生活污水、生活垃

圾和农作物种植产生的农业面源污染以及内源污染

是黑臭水体形成的主要原因。 
区域 3 黑臭水体以房前屋后塘为主，此类塘大

部承担周边聚集点防洪与灌溉功能，且多位于局部

地点，大量农业面源经雨水径流进入水体，导致种

植业污染系数是荆门市各区县中占比最大的，生活

源污染、种植业污染和内源污染是该区域黑臭水体

的主要原因。 
区域 4 属于荆门市城区，人口密度较大，农村

聚集点分布多，由于地形原因目前各分散聚集点的

生活污水收集措施尚不完善，导致生活源污染即农

村生活污水和生活垃圾仍是黑臭水体形成的主要原

因。 
区域 5 黑臭水体主要是由于历史遗留问题导致，

早期由于人口密度高，生活污水未集中收集处理，

汇入水体后产生大量污泥。目前由于底泥污染物质

的持续释放导致黑臭水体的形成。 
区域 6 位于荆门市区西侧，多种地形兼具，人

口分布不均衡，且该区域所属属镇内大量种植橘树

等果树，以及大量农作物秸秆汇入水体导致淤积等

原因，生活源污染、种植业污染、内源污染均是该区

域黑臭水体形成不可忽视的原因。 
由此可见，荆门地区黑臭水体形成存在技术[6-10]、

管理和政策激励等多方面原因。 
3.2 技术原因分析 
通过与国内外技术现状与趋势分析比较，得知

荆门地区黑臭水体技术原因主要存在以下技术约束：

外源、内源、生态、水动力耦合不足。 
3.2.1 外源输入污染 
外源污染持续输入是导致农村黑臭水体难以长

期稳定改善的根本原因。荆门地区堰塘型与沟渠型

水体大量分布于农户房前屋后和农田边缘，村庄污

水收集系统不完善，生活污水、厨房废水和洗涤水

通过雨污合流或直排方式持续进入水体。同时，农

业面源污染通过地表径流和排水沟渠进入水体，使

氮、磷和有机物负荷长期处于高位。当控源截污措

施不到位时，即便实施了清淤或生态修复工程，水

体仍会在短时间内重新累积污染负荷，形成新的黑

臭风险。 
3.2.2 底泥内源污染 
底泥内源污染的持续释放是“返黑返臭”的关

键驱动因素。底泥黑臭直接原因是系统缺氧，根本

原因是有机质等耗养物质含量高；致黑物质主要是

有机物在厌氧条件下形成的黑褐色水团，主要包括

腐殖酸和富里酸等物质[11]。长期处于高负荷污染状

态的农村水体，其底泥中富集了大量有机质、氮、磷

及还原性物质。在高温、低溶解氧或扰动条件下，这

些污染物通过扩散与再悬浮进入上覆水体，导致水

质迅速恶化。底泥治理是水质净化的前提条件[12-13]。

荆门部分城郊型与堰塘型水体即使在截断外源后，

仍因底泥释放而在夏季重新出现黑臭，表明内源污

染控制是农村黑臭水体长效治理的关键环节。 
3.2.3 生态系统有待恢复 
生态系统恢复不足是导致农村黑臭水体治理成

效难以长期稳定的重要原因。由于受传统水利工程

影响，现部分沟渠坑塘常采用浆砌石或混凝土硬化

护坡，导致生境物理结构单一，阻断了水土物质交

换与生态循环。而部分水域受高氨氮、低溶解氧环

境胁迫沉水及挺水植物群落缺失，微生物缺乏附着

载体，导致水生生态系统食物链断裂。而生物多样

性的匮乏使得水体自然净化功能丧失，难以通过物
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理沉降、化学吸附及生物降解作用消纳污染物，从

而会使水质稳定性不足，治理后可能出现成效衰减。 
3.2.4 水动力条件不足 
水动力条件不足，放大了污染物累积与内源释

放效应。多数农村堰塘型水体为封闭或半封闭系统，

沟渠型水体也普遍存在断头河、淤积阻塞等问题，

水体交换能力弱，自净过程缓慢。在水动力不足条

件下，污染物难以稀释与输出，溶解氧补给受限，厌

氧环境易于形成，从而促进硫化物、氨氮等黑臭物

质的产生并放大污染累积效应。 
3.3 管护机制等制度性约束不强 
运维与管理机制缺失，是工程效果难以持续的

制度性原因。大量农村污水处理设施、生态修复工

程和水体连通工程在建成后缺乏稳定的经费保障和

责任主体，设备故障得不到及时修复，生态系统退

化无人维护，导致治理成果逐步衰减。因此，缺乏长

期稳定的管护机制，是导致农村黑臭水体“治而不

久”的重要原因。 
3.4 政策激励不足与闭环缺失 
农村黑臭水体治理成效具有公共品属性，若缺

乏稳定激励与约束，易出现“建而不管、管而不久”。

现有短板主要存在以下三方面：一是资金保障渠道

单一，建设与运维主要依赖中央资金及地方配套，

缺乏吸引社会资本进入的土地、税收等优惠政策，

长效管护资金“造血”功能不足；二是共建共治机制

滞后，农村污水垃圾“谁产生、谁付费”制度受村民

经济条件与意识限制，难以实质落地，农户参与治

理的内生动力不强；三是考核指挥棒作用待强化的

不足，现行“河湖长制”对村级末梢的激励约束不够

细化，尚未形成以水质改善为导向的精准奖惩闭环。 
4 协同治理体系解决方案 
针对上述农村黑臭水体“返黑返臭”的系统性

机理，荆门市在实践中构建了以工程技术体系为基

础、以多元运维模式为支撑、以政策制度为保障的

“技术-模式-政策”协同治理体系，实现从短期黑臭

消除向长期水生态稳定的转变，实现“约束-能力-激
励”闭环。 

4.1 协同机理与作用路径 
本文将“技术-模式-政策”的协同关系机制化

为“能力提升-约束削弱-激励闭环”三段链条： 
（1）技术提升能力：四级技术路径分别对应外

源负荷削减、内源释放阻断、生态过程重建与水动

力复氧增强，提升水体自净与抗扰动能力； 
（2）运维模式削弱制度性约束：通过明确责任

主体与稳定经费，将设施运行、生态维护与巡查处

置常态化，降低“设施失灵-生态退化-水质反弹”的

制度性风险； 
（3）政策激励形成闭环反馈：以监测数据为基

础，将水质稳定达标与考核奖惩、资金拨付挂钩，促

使地方政府、运维主体与村级组织形成共同维护水

体的利益共同体，并通过信息公开与共同缔造提升

公众参与。 
上述机制通过“监测-考核-拨付-运维-水质”

的反馈链条运行：即水质数据进入考核体系→影响

经费拨付与责任追究→推动运维投入与处置效率提

升→稳定水质并降低返黑返臭概率。 
4.2 四级协同的工程技术体系构建 
目前，农村黑臭水体治理技术主要包括控源截

污、内源治理、生态修复、水系连通四大类[14]。结

合南方冲积平原向丘陵岗地过渡区的地貌特征与水

体类型，本研究构建了“控源截污-内源清除-生态修

复-水动力恢复”的四级协同技术路径，以实现“能

力”方面技术全链条布局。 
为防止外源输入污染，设立第一级控源截污工程

技术体系。该体系主要通过农村生活污水分区收集处

理、雨污分流改造以及农业面源污染控制，缓冲带和

生态沟渠建设，大幅削减进入水体的外源污染负荷，

从源头上降低水体污染压力，其技术路线见图 1。 
为杜绝底泥内源污染，设立第二级清淤疏浚工

程技术体系。该体系主要对长期污染富集的水体实

施环保清淤和漂浮物清理，去除底泥中的有机质和

营养盐，切断内源污染的持续释放通道，为水质稳

定改善奠定基础。其技术路线见图 2。 
为实现生态功能良性循环，设立第三级生态修

复工程技术体系。该体系通过构建以沉水、挺水和

浮水植物为核心的水生植物群落，并辅以生态浮岛、

曝气复氧等措施，重建水体生物结构与物质循环过

程，提高系统自净能力与抗扰动能力，其技术路线

见图 3。 
为增强水动力条件，设立第四级水系连通系统

工程技术体系。该体系通过水系连通、断头河打通

和补水调度，增强水体流动性和换水能力，改善溶

解氧条件，抑制厌氧环境的形成，从而降低黑臭物

质产生风险。其技术路线见图 4。 
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图 1  荆门市农村黑臭水体治理控源截污工程技术路线 

 

图 2  荆门市农村黑臭水体治理清淤疏浚工程技术路线 
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图 3  荆门市农村黑臭水体治理生态修复工程技术路线 

 

图 4  荆门市农村黑臭水体治理水系连通工程技术路线 

 
四级技术路径由外至内、由物理到生态协同作

用，使水体由“高负荷、低自净”的脆弱状态转变

为“低输入、高循环”的稳定生态系统。 
4.2 多元共担的长效运维模式建立 
在工程技术体系之外，荆门市同步构建了“财政

补一点、项目筹一点、集体投一点、农户出一点”的

多元化运维资金筹措机制，将农村黑臭水体治理从

“工程驱动”转变为“制度驱动”，提升基层参与度

与设施运行稳定性，实现“约束”与“能力”的耦合。 
财政资金承担基础性与兜底性保障，确保监测、

管护与核心设施运转不断档；项目统筹资金通过整

合水利、城管和生态环境等部门预算，实现多源资

金协同；村集体通过土地流转与产业收益反哺水环

境治理；农户通过缴费与投工投劳参与日常维护。

这一模式有效分散了单一财政负担，提高了基层参

与度和设施运行稳定性。 

荆门市农村黑臭水体治理生态修复工程

全域排查、现状调查问题成因分析
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4.3 政策制度对协同治理的支撑作用体现 
在制度层面，荆门市将农村黑臭水体纳入河长

制和乡村振兴绩效考核体系，通过责任压实与结果

导向形成制度约束；建立以监测数据为基础的考核

与奖惩机制，将水质稳定达标作为评价治理成效的

核心指标，并与运维经费拨付挂钩，促使地方政府、

运维主体和村级组织形成共同维护水体的利益共同

体。从而把“长效管护”嵌入财政与治理流程，实现

“激励”促进与良性循环。 
工程技术、运维模式与政策制度的协同运行，

使农村黑臭水体治理从一次性工程行为转变为持续

性的公共环境治理过程，为实现水体“长制久清”

提供了系统保障。 
5 典型案例验证 
5.1 水质改善效果定量比较 
为定量评估“技术—模式—政策”协同治理体

系的实际效果，选取荆门市某县 30 条典型农村黑臭

水体作为实证研究对象。该区域水体以沟渠型和堰

塘型为主，受生活污水直排、农业面源污染和底泥

内源释放的综合影响，治理前普遍呈现低溶解氧、

高氨氮和明显感官黑臭特征。治理前后监测数据见

表 2，典型黑臭水体调查、治理信息对比图见图 5。 

表 2  荆门市某县 30 条黑臭水体治理前后监测数据对比表 

序号 地点 
黑臭水体治理前水质 治理后水质 

氨氮 溶解氧 透明度 氨氮 溶解氧 透明度 

1 水体 1 沟渠 0.06 2.3 17 0.16 5.4 40 

2 水体 2 沟渠 4.59 1.1 9 0.13 5.1 40 

3 水体 3 堰塘 1.54 1.56 12 0.23 8.1 55 

4 水体 4 堰塘 0.56 1.4 20 0.19 6.3 30 

5 水体 5 堰塘 0.56 1.82 17 0.12 8.5 30 

6 水体 6 堰塘 1.83 4.57 24 0.09 7.0 60 

7 水体 7 堰塘 9.49 2.2 10 0.28 10.2 30 

8 水体 8 堰塘 0.67 1.98 15 0.20 9.8 30 

9 水体 9 堰塘 15.4 1.71 20 0.03 4.4 100 

10 水体 10 堰塘 1.56 2.01 7 0.16 4.6 60 

11 水体 11 堰塘 1.31 1.34 11 0.11 6.8 100 

12 水体 12 堰塘 1.2 1.5 10 0.16 10.2 80 

13 水体 13 堰塘 0.64 1.95 10 0.27 9.8 30 

14 水体 14 堰塘 0.17 1.98 12 0.38 10.8 30 

15 水体 15 堰塘 0.7 1.92 8 0.17 5.9 30 

16 水体 16 沟渠 0.5 1.98 8 0.13 5.6 40 

17 水体 17 沟渠 0.61 1.57 10 0.15 5.4 80 

18 水体 18 堰塘 1.49 1.18 12 0.08 4.8 80 

19 水体 19 堰塘 0.73 1.92 11 0.11 5.6 75 

20 水体 20 堰塘 10.9 1.95 8 0.06 6.7 75 

21 水体 21 堰塘 11.3 2.03 10 0.12 6.4 35 

22 水体 22 堰塘 3.69 1.9 14 0.20 5.8 60 

23 水体 23 堰塘 0.62 1.5 9 0.16 5.3 55 

24 水体 24 堰塘 0.7 1.8 12 0.15 5.3 60 

25 水体 25 堰塘 0.146 1.8 15 0.24 5.8 30 

26 水体 26 堰塘 0.36 2.1 8 0.23 5.5 60 

27 水体 27 堰塘 0.33 1.5 8 0.24 4.4 40 

28 水体 28 堰塘 0.46 1.7 6 0.19 4.2 55 

29 水体 29 堰塘 - - - 0.12 5.3 50 

30 水体 30 堰塘 0.41 1.4 7 0.11 6.7 35 
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图 5  典型区域现状分析图（左上）、治理措施图（右上）、现场实拍图（左下）、治理效果图（右下）（以某沟渠为例） 

 
该县 30 条水体治理前，DO 平均为 1.85mg/L

（远低于消除黑臭所需的 2mg/L 下限），NH3-N 平

均为 2.5mg/L，透明度为 11.72cm。呈现典型的高有

机负荷和强还原性环境。在实施控源截污、底泥清

除、生态修复和水系连通等综合措施后，水体水质

得到显著改善。监测结果表明，治理后 DO 平均提

高至 6.52 mg/L，增幅达 252%；NH3-N 平均降至

0.17mg/L，降幅为 93.2%；透明度升至 52.5cm，增

幅达 349%。所有水体均达到《农村黑臭水体治理工

作指南（试行）》规定的消除黑臭标准。 
以上结果不仅反映均值改善，也体现单一工程

措施难以实现的稳定溶解氧水平与低营养盐状态，

在协同治理体系下得以同时实现。水体由“厌氧-还
原”状态向“好氧-氧化”状态的系统性转变，为协

同治理的综合效应提供了可复核的量化证据。 
5.2 黑臭消除稳定性跟踪分析 
治理完成后覆盖高温多雨季与枯水期的跟踪监

测显示，30 条水体均未出现明显返黑返臭现象，感

官指标保持稳定达标，水质指标波动幅度较治理前

明显减小。 
与仅实施工程治理而缺乏后续管护的水体相比，

该区域水体在汛期与高温期仍能维持 DO 大于 4 
mg/L，NH3-N 小于 0.5 mg/L 的水平，表明运维机制

和水动力条件的同步保障有效抑制了内源污染的再

释放。 
5.3 运维机制的支撑体现 
该县通过引入第三方运维机构并落实多元资金

保障机制，对污水处理设施、生态浮岛、曝气系统和

水生植物进行常态化管护。治理设施完好率保持在

95%以上，生态植物覆盖度稳定在 95%以上，显著

高于缺乏专职管护的对照村庄。此外，还实现了年

均约 300 万运维经费缺口的补足。以上结果为“制

度安排影响长期成效”提供了可量化支撑指标。 
5.4 政策激励效果 
将黑臭水体治理纳入“河湖长制”及乡村振兴

战略实绩考核，形成了“监测-通报-整改-问责”的行

政闭环，解决了“谁来管”的主体缺位问题。对政策

激励的量化评估现以“可观测过程指标+结果指标”

呈现。已形成过程指标中运维考核与经费拨付挂钩、

建立运行台账与巡查处置制度；结果指标包括设施

完好率、生态覆盖度与水质稳定达标情况稳步向上

向好。 
6 结论与建议 
（1）荆门市农村黑臭水体呈现堰塘型与沟渠型

占比高、外源输入与内源释放耦合、水动力不足突

出的特征。四级技术路径“控源截污-内源清除-生
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态修复-水动力恢复”能够实现外源削减、内源控制

与生态功能恢复的协同作用。 
（2）“财政补一点、项目筹一点、集体投一点、

农户出一点”的多元共担运维资金模式与第三方常

态化管护相结合，可提升设施完好率与生态覆盖度，

为水质长期稳定提供制度条件。 
（3）工程技术、运维模式与政策制度的协同耦

合，是抑制返黑返臭、实现“长制久清”的关键支撑

之一。在以该市某县 30 条典型水体的治理实践为例

的实证评估中，治理后氨氮平均浓度由 2.5 mg/L 降

至 0.17 mg/L（-93.2%），溶解氧由 1.85 mg/L 提升

至 6.52 mg/L（+252%），透明度由 11.72 cm 提升至

52.5 cm（+349%），黑臭水体消除率达 100%。研究

表明，技术体系、运维模式与协同管理手段的深度

耦合是防止农村黑臭水体“返黑返臭”的关键。其

作用依赖于“监测-考核-拨付-运维-水质”的闭环是

否有效运行。 
（4）本文模式更适用于南方冲积平原向丘陵岗

地过渡区、农村小微水体类型复杂且污染来源多元

的地区；推广应用需满足：①县级统筹与乡镇村责

任体系可落实；②具备稳定运维资金安排与考核拨

付机制；③能开展最低频次的水质监测与台账管理。

对自然条件差异显著或财政与组织动员能力不足地

区，应结合本地约束条件对政策工具组合与运维强

度进行适配。 
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