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水利工程建设质量管理评价指标运行效果研究分析 
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【摘要】本文以国家重大水利工程——引绰济辽工程为研究对象，围绕“标段—项目—区域”三级质量管理

评价指标体系，系统开展了运行效果的对标分析。研究通过梳理工程在质量体系建设、过程管控及创优管理等方

面的实践，并结合三级评价体系的计算逻辑进行量化比对，发现引绰济辽工程的管理举措高度契合该指标体系的

核心要求，在压实主体责任、强化过程控制和驱动质量创优等方面成效显著。同时，文章也指出了当前体系在动

态适应性、数据融合度及信息化支撑方面存在的优化空间，并提出了相应建议，旨在为完善水利工程质量管理评

价体系提供实证参考。 
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【Abstract】This article takes the national major water conservancy project - Yinchuo Jiliao Project as the research 
object, and systematically conducts benchmarking analysis on the operational effectiveness around the three-level quality 
management evaluation index system of “section project region”. By reviewing the practices of engineering in quality 
system construction, process control, and excellence management, and combining them with the calculation logic of the 
three-level evaluation system for quantitative comparison, it was found that the management measures of the Yinchuo 
Jiliao Project are highly in line with the core requirements of the indicator system, and have achieved significant results in 
consolidating the main responsibility, strengthening process control, and driving quality excellence. At the same time, the 
article also points out the optimization space in the current system in terms of dynamic adaptability, data fusion, and 
information support, and puts forward corresponding suggestions, aiming to provide empirical reference for improving the 
quality management evaluation system of water conservancy projects. 
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1 前言 
水利工程质量是保障国家水安全、生态安全和经

济安全的生命线。随着我国进入大规模水利建设的新

阶段，传统的质量管理与考核方式已难以满足高质量

发展的内在需求。为此，水利部重大科技项目《水利工

程建设项目质量标准化研究》提出构建“标段-项目-区

域”三层级的质量管理评价体系，旨在通过标准化、量

化的指标，实现对工程质量行为和实体质量的精准评

估与有效引导[1-5]。 
引绰济辽工程作为国家 172 项节水供水重大水利

工程之一，其建设规模宏大、技术复杂、质量要求极高。

本文以此为典型案例，系统分析其质量管理措施与三
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级评价指标体系的契合度与运行效果，旨在验证该评

价体系的科学性与适用性，并为体系的持续优化提供

可参考的经验。 
根据《水利工程建设项目质量标准化研究》及相关

配套研究报告，水利工程三级质量管理评价体系的基

本框架如下[6-11]： 
标段层级是质量控制的执行终端，评价对象为施

工、监理、设计、检测等参建单位，由项目法人组织实

施。项目层级是质量管理的责任中枢，评价对象为项目

法人，由水行政主管部门或其委托机构开展。区域层级

是质量治理的宏观平台，评价对象为省级水行政主管

部门，由水利部或流域管理机构实施。 
2 引绰济辽工程质量管理实践与三级指标对标分

析 
2.1 标段层级 
标段综合评价值（R₁）主要通过对施工、安全监测、

监理、勘察设计、质量检测等五大责任主体的质量管理

行为进行量化评分后加权汇总得出。其中，施工质量管

理评价是核心，其分值构成包括：施工质量保证体系（8
分）、过程质量管理（35 分）、质量验收评定（7 分）、

工程实体质量（50 分）。 
1）工程实体质量（50 分）高度契合且成效显著 
工程明确设定了量化目标：“单元工程优良率达到

85%以上，分部工程优良率达到 80%以上”。截至 2025
年，实际验收数据显示，单元工程优良率达 90.2%，分

部工程优良率达 92.8%。 
2）过程质量管理（35 分）措施扎实 
工程通过“首件工程认可制”、“举牌验收”、“一

仓一档”等创新举措，将过程控制标准化、可视化。例

如，“首件认可制”确保了各标段工艺统一，有效解决

了多施工单位标准不一的难题；“举牌验收”和“一仓

一档”则实现了关键工序（如混凝土浇筑）的全过程可

追溯。 
3）质量保证体系（8 分）与检测管理（隐含在过

程管理中）落实到位 
工程强制要求施工单位建立以项目经理为第一责

任人的质量保证体系，并推行全员质量终身责任制。 
引绰济辽工程在标段层级的实践，不仅全面覆盖

了评价指标的各项要求，更通过一系列创新管理手段，

在“工程实体质量”和“过程质量管理”两大高权重板

块取得了卓越成效，为其标段综合评价值（R₁）奠定了

高分基础。 
2.2 项目层级 
项目综合评价值（P）由质量管理体系建立（10 分）、

全过程质量管理（40 分）、质量管理效果（50 分）三

部分加权构成。其中，质量管理效果（X₃）的得分直接

来源于被检查各标段（即上述 R₁）的平均值，体现了

“标段保项目”的逻辑。 
1）质量管理效果（X₃，50 分）得分极高： 
如前所述，各标段的实体质量优良率远超行业标

准，这意味着作为项目法人，内蒙古引绰济辽供水有限

责任公司在此项上几乎可获得满分。这直接反映了项

目法人在统筹、协调、监督各参建单位方面取得了较大

的成功。 
2）全过程质量管理（X₂，40 分）体系完备、执行

有力 
项目法人制定了《工程质量管理办法》、《质量缺

陷处理管理办法》等一系列制度，构建了完整的制度体

系。在执行层面，通过“月度质量排名”、“季度考核”、

“年度表彰”等机制，将质量压力有效传导至各参建方。

特别是建立了“质量问题约谈”和“挂牌督办”机制，

对质量差的单位进行约束，完全符合“全过程质量管理”

中关于质量检查、问题整改、验收组织等高分值（共 40
分）的要求。 

3）质量管理体系建立（X₁，10 分）基础牢固 
项目法人成立了工程建设部，并下设三个分公司

负责现场管理，机构设置合理，人员配备到位。同时，

从开工之初就确立了争创“大禹奖”的创优目标，并签

订全员质量终身责任书，这些举措精准对应了“项目法

人组建”、“质量目标”、“质量终身责任制”等评价

内容。 
引绰济辽工程项目法人的管理实践，诠释了项目

层级评价公式的内涵。标段质量（X₃）是结果，而健全

的制度体系（X₁）和强有力的全过程管控（X₂）则是原

因，三者共同作用，确保了项目综合评价值（P）处于

行业领先水平。 
2.3 区域层级 
区域综合评价值总分为 100分，由政策监管效能、

过程质量管控、质量成效成果等三大板块构成，分值分

别为 40 分、30 分和 30 分。其中，“质量成效成果”

中的“工程实体优良率（15 分）”直接引用辖区内项

目的验收数据；“过程质量管控”中的“项目法人管理

达标率（15 分）”则引用项目层级的评价结果（即上

述 P 值）。 
1）对“质量成效成果”（30 分）贡献突出： 
引绰济辽工程作为内蒙古自治区的“一号水利工

程”，其高达 90%以上的单元、分部工程优良率，是拉

升全区“工程实体优良率”指标的决定性因素。这直接
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为自治区在“质量成效成果”板块中贡献了接近满分的

15 分，同时其“无较大事故、风险预警 100%处置”的

记录也助力该板块整体得分。 
2）对“过程质量管控”（30 分）提供优秀样本： 
该项目法人（内蒙古引绰济辽供水有限责任公司）

的卓越表现，使其成为自治区“项目法人管理达标率”

的标杆。其项目层级的高分（P 值）将直接转化为自治

区在此项上的高得分。此外，工程广泛应用的 BIM+GIS
智慧工地、智能碾压监控等信息化手段，也为自治区

“信息化监管水平”指标提供了有力支撑。 
3）反哺“政策监管效能”（40 分）： 
引绰济辽工程的成功经验，如“首件认可制”、“质

量飞检”、“一物一策”等，已被总结提炼，有望上升

为地方标准或政策，从而提升自治区在“制度体系建设”

方面的得分。其严格的市场准入（“白名单”）和信用

惩戒机制，也有助于维护良好的“市场秩序”。 
3 运行效果评估与体系优化建议 
3.1 运行效果评估 
引绰济辽工程的实践证明，三级质量管理评价体

系具有强大的生命力和指导价值。通过该体系的引导，

工程有效整合了各方资源，压实了全链条质量责任，实

现了从“被动合规”到“主动创优”的转变，为打造“精

品工程”奠定了坚实基础。 
3.2 体系优化建议 
结合工程实践，三级评价体系仍有以下方面可进

一步优化： 
1）增强指标的动态适应性：当前部分指标较为静

态。建议引入更多能反映新技术、新工艺应用效果的动

态指标，例如对 BIM、物联网等智慧工地技术应用深

度的评价，以更好地适应水利工程技术创新的趋势。 
2）深化数据融合与共享：虽然工程开展了大量质

量数据采集工作，但不同系统间的数据壁垒依然存在。

建议依托统一的水利工程建设监管平台，打通设计、施

工、监理、检测等环节的数据流，实现评价数据的自动

抓取与智能分析，减少人为干预，提升评价的客观性和

效率。 
3）强化信息化支撑能力：如多份调研报告所强调，

信息化是提升评价体系效能的关键。应加大对人工智

能、大数据分析等技术的应用，开发能够对标段、项目

质量状况进行实时预警和自评价的智能系统，使三级

评价体系真正成为智慧化管理的核心工具。 
4 结论 
引绰济辽工程的成功实践，为《水利工程建设项目

质量标准化研究》所构建的三级质量管理评价指标体

系提供了强有力的实证支持。该体系通过清晰的层级

划分和明确的评价导向，有效引导了工程各参与方的

行为，显著提升了工程质量管理水平。未来，通过持续

优化指标的动态性、加强数据融合、深化信息化赋能，

该评价体系将能更好地服务于新时代水利高质量发展

的战略目标，为建设更多经得起历史和人民检验的优

质水利工程保驾护航。 
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