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卫生健康人才职称评价的“破立之道”：实践与前瞻 
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【摘要】卫生健康专业技术人才职称改革评价是建设和发展人才队伍、促进卫生行业健康发展、实施健

康中国战略的有效举措与实现路径。本文基于国家和广东省卫生人才职称评价改革精神，通过对自主评审医

院的实践经验进行提炼总结，以期为卫生人才职称评价的实施开展提供理论支持与经验借鉴。 
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【Abstract】The evaluation reform of professional titles for health and medical technical personnel is an 
effective measure and pathway to build and develop a talent pool, promote the healthy development of the healthcare 
industry, and implement the Healthy China strategy. Based on the spirit of the national and Guangdong provincial 
health talent title evaluation reforms, this paper summarizes the practical experiences of hospitals that have 
implemented independent evaluations, aiming to provide theoretical support and practical insights for the 
implementation of health talent title evaluations. 
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前言 
卫生健康专业技术人才是专业技术人才队伍的

重要组成部分，守护着人民群众的生命健康，是推

进健康中国、健康广东建设的中坚力量。2021 年 6
月国家出台《关于深化卫生专业技术人员职称制度

改革的指导意见》，对深化卫生领域职称制度改革

作出部署。2022 年 3 月广东省发布《广东省卫生健

康专业技术人才职称评价改革实施方案》，分类建

立符合广东卫生健康专业技术人才发展方向的职称

制度，加快培养造就素质优良、结构合理、充满活力

的卫生健康专业技术人才队伍，为推动全省卫生健

康高质量发展、促进全体人民共同富裕提供坚实人

才保障。本文以广东省某大型三甲医院为例，对自

主评审职称评价改革政策进行介绍，以期为其他自
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主评审医院的职称评审工作提供参考。 
1 卫生健康人才职称改革核心 
突出医德首要条件，强化实践导向，破除“四

唯”倾向，不把论文、课题等作为申报的必要条件。

分类设置评价指标，将治疗效果、服务质量、基层接

诊量以及科研能力、成果转化等指标分别用于评价

不同类型人才。全面实行业绩成果代表作制度，重

点评价代表性成果的质量和贡献。 
2 职称评价改革实践 
2.1 职称评聘体系设计 
（1）搭建完整的职称评价体系 
搭建涵盖卫生专业技术人才、卫生研究人才、

非卫生专业技术人才等 3 类人才的分类评价体系，

细分设置医疗、护理、药学、技术、医学研究、卫生

管理研究、非卫生专业（实验、工程、会计等）等七

大职称类别，职称改革遵循卫生健康行业特点和人

才成长规律，以品德能力业绩导向，以工作量和业

绩代表作为抓手，以科学评价为核心，分类建立符

合人才发展方向的职称制度，改革首次实现职称类

别全覆盖，确立各类专业技术人才的职业晋升与发

展路径，营造人尽其才的良好氛围，持续释放人才

综合效应，促进医疗、科研、教学和管理工作全面提

升，以“智”提“质”驱动医院高质量发展。 
（2）纵深探索多元化卫生人才职称晋升与发展

路径 
纵向设计多元化的职称类别，医疗人员的晋升

路径分为纯临床类，临床-科研类，临床-教学类，临

床-保健类；畅通研究人才晋升的绿色通道，设置破

格条件，研究业绩突出者，可直接破格高级职称；特

殊人才特殊政策，获得国家级人才项目，优先推荐

进入研究员职称评审，获得省级人才项目，则优先

推荐进入副研究员职称评审。纵深探索多元化发展

路径，核心是为临床、科研、教学及公卫等人才构建

并行晋升通道。通过设立各有侧重的评价标准，使

长期扎根一线的临床专家与防疫骨干等也能获得与

其贡献相符的职称认可，真正实现人尽其才、分类

激励与发展。 
（3）设置行政部门专业技术人员的职称贯通渠

道 
行政管理部门的专业技术人员，原有固定职称

晋升系列的，如会计、统计、审计、工程等专业，可

选择本专业或者卫生管理研究专业职称晋升通道；

而对于从临床或者其他业务部门转入行政管理部门

工作的人员，以及在行政管理部门已有职称但因人

岗不匹配无法聘任职称的人员，设置职称转评条件，

可根据现已取得职称先转评卫生管理研究同级职称，

再晋升卫生管理研究专业的高一级职称，彻底解决

行政管理部门工作人员职称晋升的痼疾。 
（4）保留非卫生系列的职称晋升通道 
其他非卫生专业技术人员是医院专业技术人才

的重要组成部分，非卫生专业人员在省人社厅批准

的评委会申报评审并取得相应层级的资格，在医院

按不同岗位对应的条件申请聘任，临床或业务部门

的专业技术人员参照药技专业的条件，行政管理部

门的专业技术人员参照卫生管理研究专业的条件晋

升。 
2.2 职称评聘制度设计 
（1）坚持医德为先，把医德医风和从业行为评

价放在卫生健康专业技术人才评价的首位，建立健

全年度考核和医德医风考核制度，全面考察卫生健

康专业技术人才的职业操守和从业行为，完善党纪

政纪和科研诚信惩戒机制，对职业道德严重缺失和

学术造假行为实行“一票否决制”。 
（2）强化实践导向，对于卫生专业技术人才，

将门诊工作时间、现场工作时间、收治病人数量、手

术数量、检查报告数量、药品调配和处方审核数量、

护理工作时间等工作量要求作为申报的门槛条件。

将夜诊、会诊、互联网门诊一并纳入计算门诊工作

量，对于个别特殊专业，如移植专业，将统筹考虑手

术难度和风险，制定工作量折算标准，经过医院同

意和提交上级行政主管部门备案后实施。 
（3）破除“四唯”倾向，以实践能力业绩为导

向，坚持不唯学历看能力，坚持科研不做硬杠杠，不

以论文、课题等相关指标作为前置条件。对于卫生

专业技术人员，破“四唯”不是意味着完全取消科研

要求，而是不能作为门槛条件；其次，对于卫生研究

人员应坚持结果导向，以科研业绩和成果转化作为

职称评价的重要内容。 
（4）推行业绩成果代表作制度，临床病案、手

术视频、护理案例、流行病学调查报告、应急处置情

况报告、论文、教材、著作、卫生标准、技术规范、

科普作品、技术专利、科研成果转化等均可作为业
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绩成果代表作参加评审，突出代表性成果质量和社

会贡献，着重评价提出和解决重大问题的原创能力、

成果的科学应用价值、学术水平和影响等。 
3 职称评聘讨论与建议 
3.1 持续改进方案 
继续完善工作量和工作质量的评价标准，对于

外科移植、体检保健等工作量设计换算方法，工作

质量以《国家公立医院绩效考核指标》《卫生专业技

术人员职称评价基本标准》等文件为依据，提取关

键评价指标形成工作质量指标体系；细化成果代表

作的评审要求，遵循岗位职责和工作需要，正确引

导业绩产出方向，规范业绩成果的认定标准，引导

申报者基于工作岗位进行业务探索，形成高水平的

业绩成果，充分体现个人专业能力和水平，促使评

价方案贴合实际，更接地气。 
3.2 创新评价方式 
创新卫生健康人才评价方式，其核心在于“破”

除“唯论文、唯职称、唯学历”的固化藩篱，并“立”

起一套以临床实践能力和工作实绩为核心的多元化

评价体系。这要求评价指标从“数量”转向“质量”，

将诊疗技术水平、服务质量与效率、患者满意度及

医德医风作为关键权重。应积极探索“代表作”制

度，将高质量的临床病案、行业标准、技术专利、关

键核心技术创新等均纳入成果范畴，实现评价内容

的实质性突破。同时，建立临床型、科研型等不同岗

位的分类评价通道，使评价标准更具针对性和公平

性，最终构建一个能真正激励人才回归临床、服务

患者、潜心钻研的良性评价生态。 
按照卫生人才岗位分类设计对应的卫生高级职

称评聘综合评价标准和积分体系，包括医师类、医

技类（放射、检验）、药学类、护理类、医学研究类、

卫生管理研究类指标，再根据职称等级就每一类岗

位对应设计正高级和副高级职称指标[1]，探索“量化

评分+专业排名+评议投票”的评价方式，定量和定

性相结合，提升评审质量。 
3.3 优化评审服务 
从医院员工技术档案系统、考勤系统、HIS 系

统、电子病历系统、医疗技术系统、科研管理系统等

内部业务系统采集员工的基本信息、廉政表现、医

疗业务量、医技水平、科研成果、上下级评价、患者

满意度等，依据指标权重及分值计算加权总分，并

运用柱状图、雷达图等对其能力项可视化呈现考核

评价结果，能够极大地提高考核效率、提升考核的

客观性、公平性和准确性，推进系统整合和互联互

通[2]，减少申报人的工作负担，提高人才评价的整体

效率。 
优化评审服务是职称评价改革“放管服”理念

的直接体现，其核心在于借助“互联网+”思维，构

建集申报、审核、反馈于一体的“一站式”信息化平

台[3]。通过建立统一的人才信息数据库，实现与继续

教育、科研项目、临床工作量等数据的互联互通，从

而简化申报材料，避免信息重复填报，切实为人才

“减负”[4]。同时，应公开评审流程与标准，建立畅

通的申诉与反馈渠道，并优化评审专家的遴选与匹

配机制，确保评审的专业性与公正性[5]。这一系列服

务流程的再造，旨在打造一个高效、透明、便捷、人

性化的服务体系，让卫生人才能够将宝贵的精力从

繁琐的文书工作中解放出来，更专注于临床实践与

科研创新，从而提升整个评价工作的公信力与人才

的满意度[6]。 
4 结语 
实施卫生健康专业技术人才职称评价改革，是

深化职称制度改革的重要举措，关乎卫生健康事业

发展大局，涉及广大卫生健康专业技术人才的切身

利益。职称评价改革要以“促人才，促学科，促发展”

为目的，引导卫生人才提升专业知识水平与岗位能

力的同时，解决医疗卫生人才职业发展问题，树立

突出实绩、重视能力、倾斜一线的人才导向，实现自

身职业发展与医院整体进步的有机统一[7]。在职称

评价实践中，我们发现该评价体系仍存在不足之处，

在逐步完善后，科学的职称指标体系分类才能进一

步发挥人才评价的指挥棒作用，推动建设起一支高

素质、专业化、创新型的卫生专业技术队伍[8]。 
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