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高职院校“1+X”证书制度试点的意义和思考 
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【摘要】《国家职业教育改革实施方案》指出职业教育是不同于普通教育的类型化教育，明确要求推行“1+X”

证书制度试点工作，高职院校作为试点工作的执行单位，彰显了职业教育的职业化特征和高技能人才的培养需求。

文章结合文件要求，从“1+X”证书制度试点的意义、实施建议和实践典例分析等三个方面探讨了其在高职院校

职业教育中的重要作用。 
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The significance and reflections on the pilot project of "1+X" certificate system in higher vocational institutions 
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【Abstract】The "National Vocational Education Reform Implementation Plan" points out that vocational education 
is a typified education that is different from general education and clearly requires the implementation of a pilot project for 
the "1+X" certificate system. As the executing unit for the pilot work, higher vocational schools highlight the professional 
characteristics vocational education and the training demand for high-skilled talents. This paper explores its important role 
in vocational education in higher vocational schools based on the requirements of the, from the significance of the pilot 
project of the "1+X" certificate system, implementation suggestions and practical examples analysis. 
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1 前言 
2019 年 1 月，国务院印发《国家职业教育改革实

施方案》（简称职教 20 条），对高职院校“学历证书

+若干职业技能等级证书”的试点工作作出要求。同年

4 月，教育部发布《关于在院校实施“学历证书+若干

职业技能等级证书”制度试点方案》（简称“1+X”证

书制度）。这一制度的出台标志着新时代职业教育正式

进入复合型人才培养模式，是职业教育不断深化改革

的一大创新，同时方案明确表明要以高职院校为实施

主体，确立了高职院校的主体地位，为高职院校在做好

职业教育的道路上指引了方向。作为“1+X”证书制度

试点的参与者，高职院校要大胆探索，发扬改革精神，

将理论学习和职业技能培训有机结合，实现产教深度

融合，推动校企无差别过渡。本文将从“1+X”证书制

度试点的意义、实施建议和实践典例分析等方面探讨

其在高职院校职业教育中的重要作用。 
2 “1+X”证书制度试点的意义 
“1+X”证书制度中的“X”是高职院校职业教育

中的特色，是学生职业技能的提升。“1+X”证书制度

试点落实了立德树人根本任务要求，为完善高职院校

职业教育体系、深化产教融合、加强校企合作提供了切

实有力的制度保障。 
2.1 是体现高职院校教育职业性的切实保障 
对于高等教育，等级制度存在于很多人的观念中，

认为本科院校才是真正的大学，高职院校只是一个落

榜生获取学历证书的地方，存在一定的偏见，对高职院
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校的师生和教育造成很大打击。高职院校真正意义上

培养的是技能型人才，是为企业直接输送技术人才的

场所。但很多高职院校在教学过程中慢慢偏离了这一

轨道，课程仍然沿用学术性较强的本科知识[1]，实践教

学少之又少，“理论比不过，技能学不精”，使得高职

院校的地位逐渐边缘化。“职教 20 条”中明确指出，

职业教育与普通教育同等重要[2]，是两种侧重点不同的

教育模式，高职院校教育偏向职业性更强的技能型教

育，“职教 20 条”和“1+X”证书制度方案的发布为

高职院校的职业教育确立了方向，更是提供了坚实的

制度保障和法律依据。 
2.2 是拓宽就业渠道、深化产教融合校企合作的迫

切需要 
“1+X”证书制度是高职院校基本培养和特色培养

的有机结合，学历证书是学生完成人才培养目标的基

本要求，职业技能等级证书是提升学生本领的特色化

武器装备[3]。为满足这一培养需求，“职教 20 条”对

高职院校的专家人选、师资队伍、资金实力等都严格要

求，这就必定会筛选出各行业的龙头企业来参与试点，

他们在师资培训、技能培训、技能考核、证书发放等方

面具有一定的话语权，使得学生取得的技能证书在实

际工作中具有一定的含金量。 
通过“1+X”证书制度的实施，一方面毕业生取得

相应的技能等级证书，提升了技能水平，加大了竞争优

势，拓展了就业渠道，增加了就业保障，促进了生涯发

展，更是保证了毕业生质量[4]；另一方面通过产教融合

校企合作培养的毕业生在理论上够用，在实践上直接

与企业接轨，可以保证毕业即就业、就业即上手，弥补

了以往毕业生进入企业还需长时间实习以熟悉业务的

空白期，为企业的培训、生产等环节节约大量人力物力。

“1+X”证书制度的实行对各方都具有促进作用，将更

加刺激企业参与，对深度产教融合校企合作具有重大

的推动意义。 
2.3 是提高高职院校职业教育质量的有力抓手 
早在 1993 年我国就推行职业资格证书制度，2002

年也发布了《国务院关于大力推进职业教育改革与发

展的决定》文件，提出学历教育与职业技能证书并行的

“书证衔接和融通”模式。但在实施过程中慢慢地偏离

了初衷，只抓学历证书而抛弃了职业技能证书，且随着

社会的不断发展，产业结构不断调整，社会对人才的需

求不断升级，各方面综合发展的复合型技能人才慢慢

成为企业的主流需求。“1+X”证书制度为这样的复合

型技能人才培养提供了平台[5]，教学-实训-生产的有机

统一给毕业生提供了一个强有力的承认他们能力的证

明。在此模式下，学生的学习积极性会显著提高，同时

也会激发他们拓展自身本领的主动性，更是提高了企

业对毕业生的认可度，形成良性循环，为高职院校职业

教育良好发展奠定基础。 
3 “1+X”证书制度试点的实施建议 
“1+X”证书制度的实施，要看准培养复合型技能

人才的“着眼点”，抓准提高“X”证书权威性和认可

度的“着力点”，摸准推进高职教育模式改革的“着手

点”。结合“职教 20 条”和“1+X”证书制度试点方

案的指导要求，吃透制度内涵，深挖改革措施，大胆试

点探索，切实将政策落到实处。 
3.1 充分理解“1+X”证书制度试点的内涵 
“1+X”证书制度试点是高职院校职业教育发展的

机遇，高职院校的领导和老师要高度重视，充分理解方

案内涵，认识“1+X”中“1”与“X”的关系，其中“1”
是基础教育，是立德树人要求下德智体美劳全面发展

的主体育人方针；“X”是有针对性、拓展性的个性化

教学，是高素质复合型人才新技术、新技能拓展的特色

育人措施。二者是基础与发展的关系，要处理好“书证

衔接和融通”[6]，保证“1”和“X”共进互补，形成有

机整体，避免分道而行，脱离整体目标。同时学校管理

层要积极变通，完善或新建与“1+X”证书制度配套的

实施制度，勇于探索创新，用大胆的实践来检验试点的

成效，最大限度地获取“1+X”证书制度试点政策下的

红利，推动高职院校职业教育快速发展。 
3.2 积极响应政策，主动调整人才培养方案 
因为“1+X”证书制度试点才刚起步，并不一定适

合所有专业，所以高职院校要认真思索，结合本院校发

展特点，遴选出一批适合试点的专业，重新调整人才培

养方案，将职业技能等级证书制度与专业教学目标有

机融合，设立职业技能等级标准，调整专业教育和职业

教育学分比例以及课时比例，重新编排课程体系，使专

业教学和技能实训融合贯通。同时在制定培养方案过

程中应充分考虑企业需求，明确专业教学和职业技能

培训的具体评价方式和鉴定方式，与企业用人标准保

持一致，以培养更适合企业岗位需求的综合技能型人

才[7]。 
3.3 加强师资队伍建设，培养“双师型”教师队伍 
高职院校教师作为“1+X”证书制度试点的直接执

行者，决定了试点工作能否顺利高效开展。所以高职院

校应加大力度打造一支能够准确把握“1+X”证书制度

内涵、自身专业实践技能强的教师团队[8]。一是设置专
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业团队，挑选团队带头人，参加“1+X”证书制度培训

班，准确把握试点工作的实质和内涵，认清试点方案实

施的意义和发展方向；二是抓团队骨干教师的培养，组

织参加职业等级标准、与“X”有关的技术技能等培训，

要求教师进入一线企业进行实践学习，提升团队教师

实施教学、实践评价、技能培训的能力；三是引入企业

兼职教师，鼓励行业专家和企业技能型人才进课堂，优

化师资结构，提高职业实践教学水平[9]。另一方面，应

增加奖励机制，设立专项资金，开发职业技能等级证书

培训项目，对于承担培训的教师实施配套奖励，将教师

的个人发展和“1+X”证书制度试点结合起来，激励教

师开拓创新。 
3.4 加强实施过程管理，确保“X”证书含金量 
“职教 20 条”中提到，职业技能的培训、考核、

证书发放过程接受学校、社会等各界的监督评价[10]。

培训评价组织在试点过程中，要严把质量关，避免出现

“放水”现象，企业要及时反馈，对岗位人才的职业素

养和职业技能评估，反馈给高职院校，共同完善实施方

案，达到共赢互利。同时试点过程中不要本末倒置，认

清“1+X”证书制度试点中“1”的基础保障，避免“唯

X 论”，出现“考证热”的状况。 
4 “1+X”证书制度试点的实践典例 
“1+X”证书制度试点工作是一项全新的、涉及范

围较广的改革。在试点初期就应规范化、制度化，使试

点工作有章可循、有据可依。注重典型案例的积累建设，

海南健康管理职业技术学院作为首批全国职业院校

“1+X”证书制度老年照护证书试点工作的院校之一，

将各部门的骨干教师依托试点项目进行整合，组建了

一支校内骨干教师为主、校外专家兼职的师资队伍，已

开设了老年照护等级证书培训班，首次上课受到相关

专业学生的热捧，学生们对于提升自身职业技能的热

情很高，这也奠定了“1+X”证书制度试点工作的基调，

良好的求学氛围会助推培训工作顺利开展，也会吸引

更多企业关注，进而推动全校其他专业的试点工作。 
总而言之，“1+X”证书制度试点工作的实施将有

利于高职院校配合教育部建立“学分银行”制度，对职

业技能等级证书进行认定和成果转化，计入个人学习

档案，录入“学分银行”管理系统，使学历证书和职业

技能等级证书衔接融合，提升职业技能等级证书在企

业中的含金量和认可度。 
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