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我国建设金融强国的法治进路 
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【摘要】中央金融工作会议提出了建设金融强国的战略目标，对国家金融工作提出了新的要求，法治是金融

强国建设的基本保障和必然路径，要筑牢现代金融的法治根基，满足金融高质量发展的要求，应对新形势下的金

融风险，可以从立法、监管、司法三个层面形成法治合力，通过建立完善的金融法律体系、监管体系与审判体系，

推动金融强国建设在法治轨道上良好运行，以提高金融法治水平，促进金融行业稳健发展，实现金融强国宏伟目

标。 
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My country's legal approach to building a financial powerhouse 

Qi Cao 

Sichuan Academy of Social Sciences, Chengdu, Sichuan 

【Abstract】The Central Financial Work Conference proposed the strategic goal of building a financial powerhouse 
and set new requirements for national financial work. The rule of law is the fundamental guarantee and inevitable path for 
building a financial powerhouse. To strengthen the legal foundation of modern finance, meet the requirements of high-quality 
financial development, and address financial risks under the new circumstances, we can forge a legal synergy across the 
legislative, regulatory, and judicial levels. By establishing a comprehensive financial legal, regulatory, and judicial system, we 
can ensure that the construction of a financial powerhouse operates smoothly on the legal track. This will improve the level of 
financial rule of law, promote the steady development of the financial industry, and achieve the grand goal of building a 
financial powerhouse. 
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金融是国民经济的血脉，是国家核心竞争力的重

要组成部分[1]。加快建设金融强国，将金融工作上升到

更高战略高度是立足于我国当前发展阶段作出的精确

定位，是事关党和国家事业发展全局的必然选择。我国

正全面践行依法治国战略，建设社会主义法治国家，要

求我们将全面依法治国的要求贯彻到全过程各领域，

金融领域是实行全面依法治国战略的关键领域，必须

在金融强国的建设过程中坚持贯彻法治的要求，运用

法治解决建设金融强国存在的各项问题，实现建设金

融强国的法治保障、探寻建设金融强国的法治进路。 
1 我国建设金融强国的法治意蕴 
1.1 法治是我国建设金融强国的坚实基础和基本

保障 

实现金融强国目标，要求我国在国际金融市场具

备较强的风险防范和管理能力，要求我国金融体系健

康完善、金融市场发展创新，而这离不开法治的基础和

保障作用[2]。健康完善的金融体系与金融市场的发展创

新有赖于科学系统的立法保障，金融风险的识别防范

与管理有赖于法律的有效规制。法治是建设金融强国

的坚实基础和基本保障，法律为金融业发展提供了制

度性的框架和规则，为金融机构和市场参与者提供了

明确的权责和行为准则，通过完善的法律制度和监管

机制，可以确保金融市场的公平竞争、合规运作和有效

监管。通过立法、监管和司法等法治手段，打击金融欺

诈、内幕交易和不当操纵市场行为等，能够保障金融消

费者和投资者的合法权益，提高投资者的信心和保护
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水平，维护金融市场的秩序和稳定。法治是保障金融健

康稳定发展的基础途径，法治建设是金融强国建设的

应有之义。法治不仅能发挥稳定金融市场和防控金融

风险的作用，也能促进金融的创新和发展。必须要把金

融强国建设统一到国家法治建设的过程中，加强金融

领域的法治化建设，全面构建法治金融，适应金融强国

的需要，确保金融活动依法进行，确保金融活动在法治

的轨道上健康发展。 
1.2 金融法治建设是我国建设金融强国的必然要

求和必要环节 
中央金融工作会议提出，要加强金融法治建设，为

促进金融业发展保驾护航。金融法治建设是指在金融

领域全面贯彻法治的要求，依法治理金融，以法律为基

础，通过法律的制定、执行和适用来维护金融市场秩序、

保护投资者权益、规范金融机构行为，法治是最可靠、

最稳定的治理方式，金融强国建设也必须依靠法治的

规范和引导。金融是追求利益的经济活动，经济活动的

逐利性决定了其必须依靠法治进行规范和引导，金融

事业的发展必须通过制度进行规范调整和秩序保障[3]。

金融领域强监管、重规则，其对法治的要求极高，既要

支持和引导金融稳定健康发展，也要依法加强对金融

的规范和约束。在社会主义市场经济条件下，依靠法治

规范和引导金融发展是一个重大的经济问题，金融业

作为国民经济的重要组成部分，其发展与经济发展密

切相关，通过法治手段规范和引导金融发展，可以促进

金融市场的健康发展，提高金融服务实体经济的能力，

推动经济稳定增长；依靠法治规范和引导金融发展也

是一个重大的政治问题，金融服务关乎民生，金融风险

的出现会影响社会稳定，金融危机也会进一步演变为

政治危机乃至国家危机。在社会主义制度下，金融发展

必须服从国家宏观调控的大局，保障国家安全和发展

利益，通过法治手段规范和引导金融发展，可以确保金

融资源的合理配置、金融市场秩序的公平竞争，同时防

范金融乱象和资本外流，维护国家政治安全。总之，法

治对规范和引导金融健康发展具有固根本、稳预期、利

长远的作用，金融强国建设必须依靠法治，金融法治建

设是建设金融强国的必然要求和必要环节。 
2 我国建设金融强国的法治问题 
2.1 我国金融法律体系缺乏系统性、存在滞后性 
经过近几年来的建设，我国已经形成了较为完善

的金融法律制度体系，现行法律体系中专门规定金融

问题的相关法律有中国人民银行法、商业银行法、票据

法、信托法、证券法、保险法等，还有各类法规、规章、

规范性文件有金融方面的规定，形成了以金融法律为

核心，各类法规、规章为主干，规范性文件为重要组成

部分的多层次金融法律法规体系，奠定了金融体系稳

健运行的制度基础。但当前的金融法律体系在系统性

和整体性上仍有待完善，这些法律之间存在着交叉和

衔接不够紧密的情况，可能存在相互重叠、冲突、抵触

等适用困境，缺乏统一的框架和一致的标准，从而导致

金融法律适用的混乱。同时，金融领域新兴技术的应用

和业务模式的创新给金融业带来了巨大的变革，随着

金融业的快速变化发展，一系列的风险与挑战也随之

而来，金融业面临着新情况与新问题，金融业的业务范

围也已经扩展到新的领域，而现存的大部分金融相关

法律在这几年间少有修改，已经难以适应新时代金融

领域的改革和发展要求，法律法规制定和修订的滞后

性严重。 
2.2 我国金融监管体系的混乱与监管机制的失效 
当前，我国面对的金融风险具有隐蔽性、频发性、

破坏性和涉众性的特征[4]。并且，随着金融创新和资本

流动的国际化，国际政治、经济及公共卫生事件的负面

影响对中国金融市场的冲击已逐渐扩大，金融风险呈

现跨域性的特征，我国应对系统性风险的监管体制已

经不能应对当前金融风险的新情况。应对金融风险新

情况新挑战，我国对金融监管机制也应提出更高的要

求，系统性金融监管需要更为体系化、全局化、国际化，

以充分应对金融风险的多维冲击[5]。然而，我国目前的

金融监管体系存在诸多问题，首先，我国金融领域长期

实行分业监管，这种监管模式下存在着各机构沟通不

足，监管规则制定的标准不统一，难以形成监管合力和

完整的监管体系，导致监管部门之间相互掣肘，造成金

融监管混乱的局面[6]。监管混乱又催生大量跨市场、跨

地域的复杂金融业务模式，这些模式突破了准入、杠杆

等监管要求，易引发风险传递，造成监管空白[7]。其次，

各类监管机构之间由于缺乏系统性的监管指引，分工

不明确，监管职能分割，无法进行统一协调监管，无法

适应金融风险的复杂性以及各类金融业务的互相渗透

性，各金融监管部门的信息统计、数据收集、风险监测

等方面没有统一标准，监管技术和监管能力无法适应

日新月异的金融风险监测，导致监管效率的低下。第三，

中央与地方金融监管职责划分不清晰，协同监管机制

未能有效建立。中央金融监管部门对地方性金融风险

的掌握不够全面深入，在部分业务领域和风险防控中

难以提供精准的监管指引。地方金融监管机构对监管

职责与地方经济发展的关系存在认知偏差，导致区域
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性金融风险监管未得到充分重视，与中央金融监管目

标存在一定程度的偏离[8]。 
2.3 我国金融审判体系缺乏统一性与专业性 
近年来，随着金融业新业态、新模式不断涌现以及

金融内外环境的复杂多变，金融纠纷案件日益呈现出

类型新颖复杂、标的增大、风险传导性强等特点，对专

业化金融审判、管控金融风险、打击金融犯罪提出新的

要求和新的挑战。金融法院的设立是近年来我国为营

造良好金融法治环境、促进经济健康发展所做的重要

创新举措。目前，我国已设立了上海、北京、成渝三家

金融法院，对金融案件实行集中管辖，推进金融审判体

制机制改革，形成了以金融法院为龙头、专门法庭和审

判庭为骨干的专业化金融审判组织体系，金融审判体

系和审理能力现代化水平大幅提升。但全国范围内金

融案件复杂繁多，能适用专业化金融审判案件的数量

只占少数，大多数案件在审判过程中仍由于金融案件

的复杂、专业性质存在着法律适用不明确、各法院之间

信息不同步、同案不同判等问题。具体而言，首先，金

融案件审判存在司法资源分配不均衡的问题，目前金

融法院仅在少数城市设立，导致一些地区的金融纠纷

案件无法得到及时审理，这可能会导致地域间的司法

差异，并对金融市场的发展产生不利影响。其次，金融

案件审判的专业性和专门性有待提高，金融案件涉及

复杂的金融产品、交易结构和相关法律法规，金融案件

的审判依据即法律要适应市场变化及时进行修订，司

法工作人员也要对法律的修订进行迅速的反应，这也

要求金融案件的审判人员具备较高的专业素质和经验，

具备一定的金融专业知识。第三，金融案件审判中各法

院缺乏沟通交流与数据信息的共享，司法协同机制还

未体系性构建，这加剧了金融案件审判效率的低下以

及审判标准的混乱。 
3 我国建设金融强国的法治进路 
筑牢现代金融的法治根基，为建设金融强国、促进

金融业发展保驾护航是国家对当前金融工作提出的新

要求。首先要在法律制度层面回应金融领域出现的新

变化、新技术、新情况，完善金融立法体系，让金融强

国建设中出现的各类问题都能有法可依。其次要将金

融监管纳入法治轨道上良好有序推进，在法治道路上

不断加强金融监管能力，实现全面、有效、智能监管。

在司法审判领域，也要构筑起与现代金融相适应的专

业审判体系以及高效的司法协同机制。建设金融强国，

需要在立法、监管、司法中形成合力，达成金融法治建

设的协同，构建起多层次、广覆盖、富有充沛活力和中

国特色的金融法治体系，充分发挥金融法治对金融强

国建设的规范引导以及保障作用，从而推进金融高质

量发展。 
3.1 建立具有系统性、协调性、时效性的金融法律

体系 
（1）构建具有系统性的金融法律体系。第一，要

进一步加快对中国人民银行法、商业银行法、票据法、

保险法、反洗钱法等金融法律法规的修改完善，以适应

现代金融工作的实际需要。新时代金融强国建设需要

良法善治，良法是金融强国建设的制度前提和基础，没

有好的法律，我国向金融强国迈进则无从谈起[9]。应对

金融领域的新情况新变化新风险，分析评估现行法律

的不足，明确需要修改和完善的具体内容，与相关金融

监管部门、金融机构和专业人士加强沟通和协调，充分

听取各方意见，确保法律修改工作与金融实践密切结

合[10]。第二，要尽快出台《金融稳定法》，为防范、化

解、处置金融风险提供法律依据。当前，中央人民银行

已经印发了《中华人民共和国金融稳定法（草案）》，

并完成了向全社会的意见征求。立法机关审议草案时，

需全面考量立法必要性与可行性，增强条款的实用性，

应充分考虑金融稳定法律规则的整合、补充及协调，维

护现有法律体系稳定性，还要及时回应规则模糊问题，

以配套实施细则予以明确[11]。 
（2）要建立健全金融法律法规协调机制，避免法

律的冲突抵触，建立具有协调性的金融法律体系。在制

定、修改金融法律法规时，相关部门应统一立法思路，

充分考虑各项法规之间的关联性和衔接性，避免出现

冲突和重复的规定。金融领域的法律制度设计应当在

党中央的集中统一领导下，统筹立法规划，提升金融立

法工作的全面性和系统性，特别是要加强跨领域、跨部

门、跨行业的立法工作协调。相关部门应加强协调机制，

可以定期召开联席会议或工作座谈会，就各项法规之

间的交叉和衔接问题进行沟通和协商，可以设立专门

的法律解释和协调机构，负责对金融法律法规之间的

疑难问题进行解释和协调，及时修订和完善相关法规。

通过系统性的整顿和清理，逐步完善金融法律法规的

体系结构，消除不必要的交叉和矛盾，优化法律法规的

逻辑框架和内部衔接，以提高金融法治水平，促进金融

行业的稳健发展。 
（3）要完善和推进金融重点领域和新兴领域立法，

加快弥补金融法律空白，建立具有时效性的金融法律

体系。当今世界正处于百年未有之大变局，当前的全球

金融体系也正发生着深刻的变革，在大数据、人工智能、
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云计算、区块链、物联网、5Ｇ通信等新时代数字技术

的影响下，金融行业形成了新业态与新模式，金融领域

逐渐显现出大量在传统金融法领域中从未出现的新情

形、新问题、新风险，亟需金融法律体系对重点领域和

新兴领域作出及时的回应与规制，建立与数字金融时

代相适应的金融法律体系，避免出现长时间的法律空

白与盲区[12]。面对金融领域改革创新，可以在法律中

为金融创新预留弹性空间，提高法律的适应性，同时提

高对金融创新的回应速度，对于创新中的难点、痛点进

行有效、及时的制度完善，以化解创新的风险。 
3.2 建立具有全面性、有效性、智能性的金融监管

体系 
（1）建立健全金融监管制度体系，为全面有效监

管提供法律保障。为了确保金融的健康发展，我国应进

一步健全金融监管制度体系[13]。首先，应由中国人民

银行等金融监管部委联合出台部门规章性质的金融监

管办法，上位法应明确监管机构职责、监管政策要求以

及金融机构的权利义务，明确监管职责和权限，建立健

全的金融监管机构体系。各监管机构应当在不同领域

内密切协作，避免监管套利和监管盲区[14]。应赋予监

管机构充分的权限，通过事前、事中管控及时遏制风险，

对大型金融机构加强限制、实施特殊处置机制，强化处

置力度，发挥监管法律的震慑力。其次，应尽快出台地

方金融监管法律法规，为地方金融监督管理提供法律

依据，构建权责清晰、责任明确、科学合理的中央地方

金融监管体系。要提升地方监管效能，积极推动地方

《金融监督管理条例》的制定，理顺中央和地方金融监

管的权责分工，明确地方政府的金融监管职责和风险

处置责任。只有建立健全的金融监管制度体系，才能统

一监管标准、统筹监管力量、提高监管效能。 
（2）健全包括五大监管方式在内的系统监管体系，

提升金融监管的全面性和有效性,依法将所有金融活动

全部纳入监管[15]。要全面强化机构监管、行为监管、功

能监管、穿透式监管、持续监管，消除监管空白和盲区,
实现全过程、全方位监管，做到既防监管重叠又防监管

真空，做到金融监管无死角、覆盖全流程[16]。具体来说，

第一，机构监管主要针对金融机构本身，包括银行、证

券公司、保险公司等，监管机构要对金融机构的资本充

足性、风险管理能力、内部控制制度等进行监督和监管，

以确保金融机构的稳健经营和风险防控。第二，行为监

管要关注金融从业人员和市场参与者的行为，以防止

欺诈、不当销售、操纵市场等违法违规行为，要通过制

定明确的行业规范和道德准则，对违法违规行为进行

监管和惩处，维护市场公平、公正和透明。第三，功能

监管要求根据金融市场的不同功能特点，对不同金融

业务进行专门监管，例如对支付结算、证券交易、保险

业务等进行相应的监管，以满足市场需求、维护市场秩

序和保护投资者权益。第四，穿透式监管则要求穿透金

融产品的表面形态，发掘背后的实质属性，识别复杂形

态下的真实交易关系，据此适用法律实施监管，以实现

有效监管、防范系统性风险与消除监管盲区之目的[17]。

第五，持续监管是指金融监管要具有连续性和时效性，

不仅仅是一次性的检查和审核，而是通过建立监管框

架和机制，对金融机构和市场进行定期、频繁的监管和

评估，才能及时发现问题，采取相应的监管措施，有效

防控风险。 
（3）应当创新监管技术手段，依托大数据和人工

智能技术等，实现智能化监管。加快监管科技和大数据

平台建设，引入先进的科技手段，将科学技术与金融监

管更好融合，使得监管部门实现对金融市场全过程的

监控和分析，以提高监管效率以及金融风险防控的准

确性与时效性，实现全覆盖在线、实时、动态的金融监

测监管。具体来说，监管科技可以弥补监管机构数据收

集的滞后，将金融数据的收集方式切换为在线、连续、

实时、集中的智能化模式；能够提高监管机构对金融风

险的识别、监测与处置能力，利用科技对收集的金融数

据进行解构分析，及时发现市场中可能存在的违规以

及存在风险的交易行为，提前进行干预，提高风险预测

的准确性；可以有效缓解我国分业监管模式下存在的

监管空白与监管重复，通过大数据等科技在各监管机

构中实现数据共享，对各监管政策法规进行分析，找出

重合与不一致的规定，利于金融监管体系立法完善[18]。

但是，在利用监管科技与新兴技术的过程中，要注重将

新技术与新事物的运用限制在法律的范围内，避免金

融监管的无序状态。 
3.3 建立具有统一性、专业性、高效性的金融审判

体系 
（1）以金融法院为统领，进一步统一金融案件裁

判标准。公正司法是维护公平正义的最后一道防线。司

法对于维护金融公平正义具有重要作用，专业化金融

审判能够促进金融服务实体经济，助力防范化解金融

风险、护航金融业高质量发展。金融法院的设立使得金

融案件得以规模化、专业化审判，大大提升了审判的质

量和效果，相关司法案件得到了及时有效的处理。全国

法院审理金融案件应当多参照金融法院的审理过程和

裁判标准，以三家金融法院为统领，要进一步统一金融
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案件裁判标准和尺度，为金融机构提供优质的金融司

法服务，做到处理金融纠纷案件又“专”又“快”又“准”。

要充分发挥金融专业审判的职能和作用，坚决惩治金

融领域违法犯罪和腐败行为，以高质量金融司法，有效

维护金融市场秩序、保障金融安全。 
（2）加强法院金融案件数据共享，提高解纷效率。

应当加强各法院金融案件处理的数据协同，加强法院

间对案件的沟通交流，定期召开联席会议，定期整理、

分析和发布金融审判司法大数据研究报告，研究分析

金融纠纷案件进展情况，通报相关工作成效，为区域性、

行业性、系统性金融风险的防范预警提供决策参考[19]。

此外，金融法院应主动嵌入金融治理体系，拓展审判职

能外延，就案件审理中揭示的金融行业共性问题，以审

判白皮书、司法建议等形式及时提出治理建议，助推金

融市场规范有序发展。 
（3）构建司法协同机制，探寻金融风险防控法治

新路径。不断强化公检法各机关的协调联动，检察机关

可以结合办案积极参加金融立法工作，会同最高人民

法院针对证券期货、金融信贷等社会关注的金融犯罪

制定、修订相关司法解释，公安机关可以设立专门的金

融侦查部门或机构，负责开展对金融犯罪行为的侦查

和打击工作，针对金融犯罪行为的特点，建立专门的侦

查手段和技术。公检法各机关还要加强信息共享和沟

通，建立金融犯罪信息共享平台，加强对金融犯罪的联

合打击，形成司法协同的局面，营造良好的金融司法环

境。 
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