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灵活就业人员社保缴费制度的法律困境与出路 

——基于比例原则的规制分析 

张露丹 

西南医科大学人文与管理学院  四川泸州 

【摘要】在互联网技术的迅猛发展、数字经济蓬勃兴起的时代浪潮下，产业结构不断调整升级，灵活就业作

为一种新兴的就业模式迅速在劳动力市场中崛起并占据重要地位。与此同时，随着灵活就业人员劳动权益保障缺

失、社保难缴纳等问题的涌现，灵活就业人员这个庞大群体的社会保障问题也成为社会关注的热点，本文通过文

献分析以及案例分析可知在实践中关于社保如何缴纳存在着诸多不足，故以比例原则的视角下对劳动关系的认定、

劳动者与企业就参保的利益冲突等方面的突出问题从不同角度兼顾各方利益来制度设计，以此更好的保障灵活就

业群体长期稳定发展。 
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Legal dilemma and outlet of social insurance payment system for flexible employment personnel 

——Regularization analysis based on proportional principle 
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【Abstract】With the rapid development of Internet technology and the booming wave of digital economy, industrial 
structure is constantly adjusted and upgraded, flexible employment as a new employment mode quickly rises in the labor 
market and occupies an important position. At the same time, with the emergence of flexible employment workers' lack of 
labor rights and interests protection and difficult payment of social security, the social security problems of flexible 
employment workers, a huge group, have also become a hot spot of social concern. Through literature analysis and case 
analysis, it can be seen that there are many shortcomings in practice on how to pay social security, so the prominent problems 
in the identification of labor relations from the perspective of the principle of proportion, and the conflicts of interest between 
laborers and enterprises on insurance participation are systematically designed from different perspectives by taking into 
account the interests of all parties, in order to better ensure the long-term stable development of flexible employment groups. 
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2025 年 2 月 19 日，京东黑板报官宣，京东将逐步

为京东外卖全职骑手缴纳“五险一金”，为兼职骑手提

供意外险和健康医疗险。京东此举成为首个为外卖骑

手缴纳五险一金的平台。这一举措引发了社会各界的

广泛关注。京东的做法为灵活就业人员的社会保障迈

出了重要一步。但也揭示出该行业内存在的关于灵活

就业人员社保缴纳的深层次问题。 
1 灵活就业人员社会保险缴费制度设计困境 
目前我国现行的社保缴费制度对于灵活就业人员

来说存在“高负担-低保障”的不均衡现象。首先，灵

活就业劳动者社保缴费比例存在不合理性。在缴费比

例上，相对比企业职工养老保险的个人缴费 8%，灵活

就业人员比例个人承担全部 20%[1]，这高于世界大部分

的国家的缴费比例[2]，对于灵活就业人员来说，独自承

担过高缴费比例，面临着巨大的参保压力，成为其参保

的严重阻碍。且灵活就业人员的收入不稳定受季节性、

临时性等多种因素影响较大，故而断保、断缴现象严重，

也是违背保障可及性的初衷。同时灵活就业人员抗风
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险能力更弱，更需要被纳入社会保障。其次，灵活就业

劳动者社保缴费基数难以确定。现行政策规定其缴费

基数在月平均工资的 60%到 300%之间自行选择。当前

实施的缴费基数针对灵活就业人员仍然较高，未能充

分考虑到灵活就业群体收入“碎片化”“非稳定化”的

特点，某些月实际收入可能低于 60%下限或不同月份

收入波动幅度较大，可能会导致缴费基数高于实际收

入脱离实际，给他们造成较大的经济压力，因此关于灵

活就业人员的缴费基数还需要结合其实际情况深入考

量。 
2 比例原则适用灵活就业人员社保缴费制度的理

据剖析 
比例原则来自于行政法[3]，但在劳动争议领域也具

有广泛的适用空间，它运用其控权理念限制用人单位

管理权，运用平衡理念控制处于强势地位的主体过度

行使权利缓和劳资关系，以期达到矫正劳资双方地位

严重失衡的态势[4]。 
2.1 灵活就业者社保缴费制度比例原则适用的正

当性 
比例原则的逻辑起点是人权保护[5]，比例原则运用

的核心在于如何通过制度设计与规则建构，实现平台

经济中强势主体与弱势主体的利益均衡，在社会保险

缴费制度设计运用中，既要考虑平台企业的经营利润

与市场效率，又要防止其凭借管理权欺诈剥削劳动者；

既要保障平台内劳动者享有应有的社会保障权益，又

要避免过度保护导致市场过重负担。援引比例原则作

为社会保险缴费制度下劳动者与企业缴费困境的破局

工具，取双方的平衡基点，来有效预防平台企业逃避其

本应承担的责任,并防止企业负担过重。 
2.2 比例原则在社保缴费制度适用中的可行性 
比例原则为了保护公民的基本权利强调权力的行

使需符合目的正当性、手段必要性、利益均衡性；在社

保缴费制度中，并未达到其财产权的最小侵害性[6]；由

于缴费比例的一刀切和缴费基数一刀切，未考虑灵活

就业者收入分化和抗风险能力差异，应深入思考如何

根据灵活就业人员的实际情况与经济能力制定合适的

缴费方式。且通过负担高额的缴费损害灵活就业人员

的财产权，付出了比普通劳动者更高的缴费数额，但却

并未获得同样的权益保障，未能实现利益的均衡。 
3 灵活就业人员社保缴费的相关制度设计 
3.1 创建“中间型劳动关系”的界定标准 
劳动关系作为劳动法的逻辑起点，几乎所有制度

安排都是劳动关系基础上而建立。对于灵活就业人员

的劳动关系，可借鉴德国劳动法，创建“中间型劳动关

系”来界定劳动关系。德国劳动法上对于无人格从属性，

有经济从属性这类灵活就业人群称为“经济不独立的

自雇者”[7]。对于灵活就业人员是否具有经济从属性难

以确定的，依照国际经验，可参照将为雇主工作的时间

占全部时间的比例作为确定标准，并借鉴英国对非雇

员劳动者的判定，规定中间型劳动关系的限定条件应

当是由其亲自履行[8]，以防止劳动关系泛化。 
3.2 构建"基础保障+弹性选择"的参保体系 
国际劳工组织和欧盟的政策强调，要为所有劳动

者提供有效和充分的社会保障[9]。参照已有的经验，应

当构造独立的新型灵活就业者社会保险体系。例如劳

动者上月工作时间达到标准工作时间的一半以上,且收

入达到社会缴费基数下限，则平台企业就应在下月为

其承担社保的缴费内容，以此确定五险基础保障；考虑

灵活就业人员收入的波动性，允许其按年缴费或者按

季缴费；允许企业为鼓励劳动者提高效率，根据劳动者

贡献量的合理评估，在基本保障上增加企业年金、住房

公积金等“弹性选择”来满足劳动者对更高保障的追求；

对于未达到此时间标准的灵活就业人员，企业可仅将

职业伤害保险（按单计提）作为基础保障；但对于一些

工作时间达到标准，但收入未达社保缴费下限的参保

困难人群由政府对其适当补助，提高补助覆盖率，激发

灵活就业人员参保意愿。 
3.3 利用区域块链技术整合“碎片化工作时间”制

定阶梯式缴费方式 
区块链技术是一种分布式数据库技术，能实现信

息的安全存储传输，为平台经济的运营发展带来巨大

便利[10]。企业通过区块链技术能整合每位劳动者的碎

片化工作数据，形成不可篡改的时间戳和数据链条，可

将区块链整合后的工作时间和收入水平缴费档次划分

为多个社保缴费档次。例如，按月或季度将劳动者的工

作时间和收入分为低、中、高等档次，对应不同的缴费

比例和金额。对于每季度的工作时间、收入在缴纳标准

附近的人员可享受基础保障，低档次缴费；对于一些年

限较长、为企业做出较大贡献量的人员可选择高档次，

增加企业年金、商业医保等，提高对员工社保待遇。随

着灵活就业人员每季度工作时间和收入的变化，缴费

档次可实时或定期进行动态调整，确保缴费与实际能

力相匹配，真实反映其实际贡献，实现缴费公平公正。

基于对本地区灵活就业人员季度平均工资的调查统计

设定合理的社保缴费阈值，制定灵活的社保缴费标准，

以此提高灵活就业人员群体参加社会保险的参与度和
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公平度。 
3.4 基于"平台算法透明化"助力社保缴纳的落实 
算法技术作为数字时代的“神秘科技”，能够根据

劳动者工作效率及能力分配任务、决定其收入水平[11]。

在订单的分配以及报酬支付方面，平台根据其定价权

和话语权制造“算法黑箱”，以其不透明性、封闭性和

复杂性使劳动者获得不公正的薪酬待遇，进而影响社

会保险的缴费公平，造成平台双方的信任危机。破除

“算法茧房”，实现订单分配算法公开化，使得在社保

缴纳过程中尤为重要；设立算法公示专区，邀请员工和

专家共同探讨算法的基本原则和运行机制，多方共同

参与构建效率与公平兼顾的算法体系，平衡双方的利

益。并通过利用政府、社会和劳动者多方监管，达成劳

动者与企业方就薪酬计算上公开透明，实现“算法的透

明化”，助力社会保险的公平缴纳、真正落实。 
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