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嵌入性视角下德哈职业教育师资培育合作的体系化构建 

——基于 GeKaVoC 与 HWK-Atameken 项目的对比分析 

郑 静，陈东芳 

重庆第二师范学院  重庆 

【摘要】本文以德国与哈萨克斯坦在职业教育领域的合作项目为研究对象，比较分析 GeKaVoC 项目与“特

里尔手工业协会-阿塔梅肯”（HWK-Atameken）合作项目在机制嵌入与可持续发展方面的差异与互补。研究聚焦

标准嵌入、组织嵌入、资金嵌入和能力嵌入四个维度，探讨两项目如何将短期试点成果转化为哈萨克斯坦职业教

育体系的长期机制。分析发现：GeKaVoC 项目侧重于建立职业教育中心、开发双元制课程标准并寻求纳入国家资

格框架，而 HWK-Atameken 项目注重企业与本地机构的协作，通过导师培训和制度建议加强双元制在地化。两项

目在标准对接、组织联结、投入模式和本土师资能力建设方面各有侧重，互为补充。基于此，本文提出对中哈职

业教育合作的启示：未来应当在标准、认证、资金等方面构建制度化合作框架，推动从单一项目合作走向体系化

构建，以实现职业教育师资培育的本土化和可持续发展。 
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【Abstract】This paper takes the cooperation projects between Germany and Kazakhstan in the field of vocational 
education as the research object, and compares and analyzes the differences and complementarities between the GeKaVoC 
Project and the HWK-Atameken Project (Trier Handwerkskammer-Atameken) in terms of institutional embedding and 
sustainable development. Focusing on four dimensions—standard embedding, organizational embedding, financial 
embedding and capacity embedding—the paper explores how the two projects transform their short-term pilot 
achievements into long-term mechanisms of Kazakhstan's vocational education system. The analysis finds that the 
GeKaVoC Project focuses on establishing vocational education centers, developing curriculum standards for the dual 
system and seeking integration into Kazakhstan's national qualification framework, while the HWK-Atameken Project 
emphasizes collaboration between enterprises and local institutions, and enhances the localization of the dual system 
through mentor training and institutional recommendations. The two projects have their own focuses and complement each 
other in terms of standard alignment, organizational connection, investment mode and local vocational education teacher 
capacity building. Based on the above findings, this paper puts forward enlightenments for China-Kazakhstan cooperation 
in vocational education: in the future, an institutionalized cooperation framework should be constructed in aspects such as 
standards, certification and funding to promote the shift from single project cooperation to systematic construction, so as 
to realize the localization and sustainable development of vocational education teacher training. 

作者简介：郑静（1984-）女，汉族，重庆人，讲师，主要研究方向：区域国别研究；陈东芳（1981-）女，汉族，河南驻马店人，讲师，主

要研究方向：区域国别研究。 

https://ije.oajrc.org/


郑静，陈东芳 嵌入性视角下德哈职业教育师资培育合作的体系化构建——基于 GeKaVoC 与 HWK-Atameken 项目的对比分析 

- 41 - 

【Keywords】Germany-Kazakhstan vocational education cooperation; Vocational education teacher training; Dual 
system; Institutional embedding; Sustainable development 

 
1 引言 
21 世纪以来，哈萨克斯坦致力于改革技术和职业

教育，提高劳动力技能以支撑经济多元化发展[16]。为

借鉴国际优秀的项目实践，哈萨克斯坦与德国开展了

一系列职业教育合作项目，引入德国“双元制”经验以

弥合技能缺口。其中具有代表性的是德国联邦教育与

研究部（BMBF）资助的“GeKaVoC”项目，以及由德

国手工业行业组织与哈萨克斯坦全国企业家商会“阿

塔梅肯”（Atameken）合作开展的师资培育项目（下称

HWK-Atameken 项目）。这些合作不仅关注短期培训，

更试图将成功要素嵌入哈萨克斯坦本土体系，实现可

持续影响。一方面，它为理解国际合作项目如何从“授

人以鱼”走向“授人以渔”提供了案例依据；另一方面，

可为正在兴起的中哈职业教育合作提供借鉴，指导如

何通过机制设计确保合作成果长期留存[1]。本研究选择

GeKaVoC 与 HWK-Atameken 两个项目进行比较分析， 
通过比较两个项目的实施路径与机制嵌入情况，探明

各自长处与局限，并总结其互补性经验，力争总结这两

个项目在标准、组织、资金、能力四个维度的机制嵌入

上各呈现何种特征？其异同如何启示我们规划更具可

持续性的中哈职业教育师资合作模式？ 
2 德哈职业教育合作案例的实施路径与成效分析 
本研究基于格兰诺维特（Granovetter, 1985）的嵌

入性理论和斯科特（W. Richard Scott, 2020）的制度三

支柱理论。嵌入性理论认为所有经济行动（在本研究中

扩展为“国际合作行动”）都深深嵌入于具体的社会关

系与制度结构之中，而非在孤立的社会真空中发生。制

度三支柱理论即将制度分解为规制性（Regulative）、

规范性（Normative）与文化-认知性（Cultural-Cognitive）
三大基础要素，为分析合作标准如何从外部规则转化

为本土规范，并最终影响专业群体的认知，提供了精细

化的分析维度。本研究以拓展的多维嵌入性理论为分

析框架，旨在系统阐释德国-哈萨克斯坦职业教育师资

培育合作从项目化实施到体系化构建的内在机理及探

讨其给中哈职业教育合作带来的启示。 
本研究采用多案例比较研究方法，以揭示德哈职

业教育师资培育合作的体系化构建逻辑。案例选择

GeKaVoC 项目与 HWK-Atameken 项目作为研究对象，

因其分别代表了德国政府主导型与行业组织驱动型两

种典型的合作模式，从标准、组织、能力和资金嵌入四

方面入手分析，充分展现师资培育合作中的多元嵌入

机制[2]。研究中主要梳理和分析了项目文件、评估报告

以及两国相关政策文本文献，再对两个案例进行对比

分析，提取共性与差异。 
3 项目机制比较分析 
GeKaVoC 项目（2017.08–2020.07）由德国联邦教

育与研究部资助，旨在向哈萨克斯坦转移德国双元制

培训模式。项目联合德国马格德堡工业大学、TÜV 莱

茵学院等机构与哈萨克斯坦阿拜师范大学等高校共同

实施，并获哈国教育部及德哈商会协调支持[17]。 
HWK-Atameken 项目（2015 年启动）由哈萨克斯

坦国家企业家商会“阿塔梅肯”与德国手工业行会（以

HWK Trier 为代表）合作开展，获德国联邦经济合作与

发展部支持，属于两国商会/行业组织间的伙伴项目[18]。 
GeKaVoC 和 HWK-Atameken 两个项目在机制设

计上各有侧重。 
以下以图表形式从标准嵌入、组织嵌入、资金嵌入

和能力嵌入四个维度进行对比分析，以揭示两种路径

的差异与互补。 
标准嵌入方面，二者均致力于推动哈萨克斯坦职

业教育标准体系的双元化及国际化，高端标准与基础

标准协同推进，国家框架与行业框架双轨并行。

GeKaVoc 项目“自上而下”引入全新标准与国际认证

实践，HWK-Atameken 项目则是“自下而上”改造升级

本土既有标准并建立行业标准渠道[3]。前者填补了高新

技术技能标准的空白，提高了哈萨克斯坦职业教育标

准的前瞻性和国际接轨程度[19]；后者确保“双元制”理

念在广泛的职业领域落地，为主流工种的教学标准注

入实践导向，增强了标准的本土适应性。 
组织嵌入方面，两者均构建了多方参与的合作网

络，推动校企合作机制化。但 GeKaVoC 项目和

Atameken 项目分别代表了“建立新平台”与“深化既

有平台”两种模式。GeKaVoC 的新中心提供了一个示

范性据点，集中资源突破传统条块分割，为跨部门协同

培养提供组织保障[20]；HWK-Atameken 则激活了商会

网络这一本土组织渠道，将双元制融入地方常规工作，

扩大了合作覆盖面和基层动员力[21]。两者互补之处在

于：新建机构有助于高位推动改革，但其持续运作需要

本地机构的接受和支持；而既有组织的赋能可以确保

深入基层且成本更低，但缺乏高层次展示和交流平台
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时，容易影响力局限[4]。理想状态下，应结合两者优势

——既有旗舰式职业教育中心引领，又有广泛基层网

络支撑，从中央到地方形成贯通的组织体系，推动项目

成果向更大范围、更长时期扩散。 

表 1  GeKaVoC 项目和 HWKAtameken 项目的比较 

比较维度 GeKaVoC 项目 HWKAtameken 项目 

标准嵌入 

强调引入德国职业教育标准 
开发新课程标准（物流、机电、新能源） 
试图纳入国家职业资格框架（NQF） 

推动国际认证师范 

改良现有课程标准（传统工种） 
行业自主制定标准 

推动企业需求进入官方课程标准 
建立行业认证机制 

组织嵌入 

建立“德哈职业教育中心”作为跨企业培训平台 
依托高校（如阿拜师范大学） 

多元主体合作网络（高校、企业、商会） 
试图通过高层协调纳入官方议程 

依托阿塔梅肯商会及其地区分会 
强化既有商会网络作为协调机制 

推动成立技能理事会（Sectoral Skills Councils） 
商会设立人力资本发展部门 

资金嵌入 

主要依赖德国联邦教育与研究部的资金 
哈方以配套为主 

试图通过市场化培训实现可持续 
推动政府后续投入（财政接力） 

德哈政府与商会共同出资（PPP 模式） 
推动企业投入（税收激励、自建培训中心） 

行业认证中心多元出资机制 

能力嵌入 

重点培育本土师资体系 
将双元制编入教师继续课程 

培养“种子教师“形成朋辈带动 
提升院校跨机构合作能力 

重点培养企业导师（带教师傅） 
建立导师培训体系与认证机制 

提升商会培训规划与质量检测能力 
培养本土培训师与评估员 

 
资金嵌入方面，两个项目均尝试引导哈方政府与

企业增加投入，逐步建立多元资金模式。GeKaVoC 项

目属于外部驱动，内部跟进型。主要由德方提供资金支

持（德国联邦教育与研究部专项经费），但注重通过市

场和政策引发本土资金跟进；一方面，GeKaVoC 项目

开发的培训课程通过职业教育中心的平台进行推广和

有偿服务，吸引更多本地企业员工参加培训。项目建立

培训市场，以企业付费培训模式逐步替代项目资助。另

一方面，项目成功案例对政府形成示范效应，项目结束

后哈萨克斯坦政府在相关专业继续投入，等于是一种

财政接力。另外，GeKaVoC 项目尝试企业共担成本的

探索，通过 AHK 商会引入德国企业在哈分支参与，为

其员工提供培训。GeKaVoC 在项目期内培养了需求，

创造了供给，为职业培训赢得市场认可[22]，为后续政

府和企业投入埋下伏笔[5]。HWK-Atameken 项目则更倾

向于内部驱动，直接地推动了政府与企业共担职业教

育成本的模式形成。两个项目结合，可逐步实现由援助

资金转向本土资金，先以国际项目示范效应培育培训

市场与政策环境，再通过制度化安排将经费责任转移

给本国政府和企业。 
能力嵌入方面，两者均注重“乘数者”机制，推动

本土能力的自我更新与扩散。不同之处在于，GeKaVoC
项目着力于建立本土师资培育体系，强化了学校体系

的内驱力（教师、院校合作）。将双元制理念和方法编

入培训内容，常态化地为全国职业院校输送更新理念

的教师。项目知识内化为本土培训课程的一部分，持续

培育后备师资[23]。HWK-Atameken 侧重实践派和行业

级的升级。其在能力嵌入方面着力于企业培训能力和

行业服务能力的增强上[6]。通过导师培训，培养了大批

企业骨干，使企业具备了自行培养学徒的能力。部分优

秀导师升级为培训师，能够为其他企业培养导师，这种

乘数效应扩大了项目影响的覆盖范围，让哈萨克斯坦

诞生了一批本土培训是、本土评估员和本土项目管理

者。增强了行业企业的内驱力（导师、商会培训能力）。

前者保障教学一线具备持续改进能力，并将新理念传

递给学生；后者保障企业有能力承担培养任务，并将经

验反馈给教育系统。两者结合，有利于形成双环循环：

院校教师与企业导师相互学习，共同进步，职业教育生

态中的各环节都具备了自我成长和培训他人的能力[24]。 
4 对中哈职业教育合作的启示 
GeKaVoC 项目和 HWK-Atameken 项目分别从“项

目建制化”和“体系本土化”两方面为哈萨克斯坦职业

教育改革做出了贡献。对于正处于起步阶段的中哈职

业教育合作而言，这些经验教训尤为宝贵[7]。中国与哈

萨克斯坦在培养国际水准技术人才的同时，要确保这

类合作跳出“短期示范”的局限，上升为可持续的体系

构建，以下几个方面可以考虑： 
4.1 标准与认证机制 
在中哈合作中，应优先明确所引入专业的课程标

准如何与哈萨克斯坦国家资格框架接轨。借鉴

GeKaVoC 项目经验，可以选择若干中国优势职业（例

如高铁技术、人工智能应用等）开发双元制课程，并通

过哈方主管部门审批纳入其国家教育标准体系，确保

学员获得的资格在本国法律地位上被承认[8]。同时，可
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借鉴 HWK-Atameken 做法，鼓励哈方行业协会（如阿

塔梅肯）和中方行业组织共同制定职业标准，使标准既

符合国际先进又贴合本地需求。关于认证，可考虑采用

“双证书”模式：一方面对接哈萨克斯坦认证中心的体

系，由其依据国家标准对学员认证；另一方面，引入中

国或国际权威认证（如 ISO 技能证书等），赋予学员

国际资格。这将使毕业生拥有国际认可资格，并打通继

续深造或区域流动的通道[9]。 
4.2 组织与运行机制 
中哈应建立常设的合作办学机构或平台，并将其

嵌入两国教育体系之中。应明确该办学机构或平台由

双方政府或高校共建共管，使其在章程上既符合哈萨

克斯坦法律，又融入中国职业教育优质资源。新建机构

有助于高位推动改革，但其持续运作需要本地机构的

接受和支持；而既有组织的赋能可以确保深入基层且

成本更低[10]。同时，要充分调动地方和行业组织的作

用，借鉴 HWK-Atameken 在 6 地区推动商会分会参与

的经验，在哈各主要工业区域设立合作分中心或联系

点，依托当地商会和中国企业分支，开展招生、实习对

接等工作。扩大合作网络，避免合作集中在单一城市或

机构。中哈双方还应成立高层次的联合指导委员会，定

期检视合作项目进展，协调资源和政策支持，将合作项

目纳入两国教育合作规划，给予制度背书。只有这样，

合作学院和项目才能在初始援助结束后，凭借本地制

度力量和网络自主运转[11]。 
4.3 资金与投入机制 
要实现可持续，资金模式必须由依赖外方逐步转

向多元共担。中哈合作初期，中方可以提供必要启动

资金和设备投入，但同时应设计本地配套资金方案。

例如，可要求哈萨克斯坦政府在职业教育预算中专项

列支与中方等额的资金投入联合学院运行，体现其主

体责任[12]。对于企业参与部分，可参考 HWK-Atameken
引入税收激励的方式，鼓励在哈中资企业和本地企业

共同出资设立产教融合基金，用于学徒津贴、导师补

贴等。这样的基金由政府、企业按比例注资，商会管

理，确保透明和针对性。在合作实施过程中，可以尝

试市场化运作手段，如对外开办技能培训认证服务，

通过收费实现部分自我造血。这样具备商业运营意识，

在满足学历教育的同时，拓展技能培训业务板块，形

成以训养学的良性循环[13]。因此，简言之，要通过机

制设计使政府有动力持续投入、企业有动力主动投入，

逐步建立起类似“政府+企业+社会机构”三元投入的

稳定模式。 

4.4 师资与能力建设机制 
“授人以渔”是职业教育合作长期化的关键。中方

应协助哈方打造本土师资培训体系，而非仅派出专家

授课。例如，可设立师资培训中心，对哈萨克斯坦全国

职业院校教师开展定期培训，将中国先进职业教育方

法、本专业新技术传授给更多本土教师，正如 GeKaVoC
将双元制教学法植入哈国师资继续教育一样[14]。同时，

应大力培养哈方的企业导师和培训管理者队伍。这可

通过在合作项目中设置“导师培养模块”实现——由中

方和哈方培训专家联合授课，对参与企业指定人员进

行培训导师资格认证，复制 HWK-Atameken 培训 50 多

名导师的成功经验。此外，要实施乘数者战略：挑选部

分优秀的哈方教师和导师，给予深入培训甚至在华培

训机会，使其成为能够培训同伴的教官。在中哈未来合

作中，既关注院校师资和管理者培训，也开展企业培训

师、行业组织人员的培训，把乘数者机制嵌入各层级，

以确保合作知识“落地生根”，产生源源不断的本土人

才培养动力。一旦这批乘数者形成，他们将在项目结束

后继续在国内传播知识[15]。最后，建立远程合作交流

机制，让中哈教师、导师长期互动，分享经验，持续提

高。通过上述措施，确保合作项目不只是“输送”人才，

更在哈本土留下了一套持续造就人才的能力。 
5 结论与展望 
本文通过比较 GeKaVoC 和 HWK-Atameken 两个

德哈职业教育合作项目，在标准、组织、资金、能力四

个机制维度上的嵌入情况，总结了各自优势与不足。两

者相辅相成，共同促进了哈萨克斯坦职业教育从引进

项目走向完善自身体系的转变。国际职业教育合作若

要可持续，必须跳出短期利益诉求，在合作之初即注重

机制嵌入，让项目的思想与做法融入受援国的制度土

壤中，发芽成长。对于正在升温的中哈职业教育合作，

上述研究提供了具体启示。中哈双方应以更高的视野

规划合作，从一开始就将标准对接、组织架构、资金模

式和能力建设纳入合作协议和行动方案，使合作不局

限于几所学校、几家企业，而是对接两国教育和产业体

系，服务长远发展战略。这要求双方在政策层加强协调，

如通过上合组织等多边框架探讨区域职业资格互认机

制，促进人员与资格的流动；在实践层深化企业参与，

引导更多中资和哈资企业成为合作办学的主体，形成

政府引导、多元主体合作的新生态。未来展望，中哈职

业教育合作不仅可以培养大批本地化的技能人才，还

可逐步推动区域职业教育标准融合，提升中亚地区人

力资源的整体竞争力。 
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