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沈阳市乡村振兴的范式创新与路径重构 

李淑妍 

沈阳师范大学  辽宁沈阳 

【摘要】为应对新时代沈阳市乡村振兴面临的机遇与挑战，破解传统模式的局限，研究旨在探索适合沈阳资

源禀赋与发展阶段的创新路径，推动乡村高质量发展。研究以沈阳市为对象，深入分析其乡村发展基础、资源禀

赋、政策环境及存在的产业结构单一、生态压力突出、人才外流严重、治理能力不足等深层次问题。基于此，研

究提出以范式创新引领路径重构的理念，具体涵盖产业深度融合与价值链提升、生态优先的宜居乡村建设、乡村

文化传承发展与价值重塑、多元协同的现代乡村治理四大创新维度。研究结论认为，通过系统性地实施差异化的

产业布局与品牌化发展、强化生态环境系统治理与绿色发展支撑，深化文化遗产保护与乡村文化繁荣、夯实基层

治理基础与提升治理效能等具体路径，能够有效激活沈阳乡村内生动力，重塑竞争优势，实现乡村经济社会的全

面振兴与高质量发展，打造具有北方特色的乡村振兴典范。 
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Paradigm innovation and path reconstruction of rural revitalization in Shenyang 

Shuyan Li 

Shenyang Normal University, Shenyang, Liaoning 

【Abstract】To address the opportunities and challenges facing rural vitalization in Shenyang in the new era and 
overcome the limitations of traditional models, this study aims to explore innovative pathways suited to Shenyang's 
resource endowment and development stage, thereby promoting high-quality rural development. Focusing on Shenyang as 
the research subject, it conducts an in-depth analysis of its rural development foundation, resource endowment, policy 
environment, and deep-seated issues such as a singular industrial structure, prominent ecological pressures, severe brain 
drain, and insufficient governance capacity. Based on this analysis, the study proposes the concept of leveraging paradigm 
innovation to guide pathway reconstruction. This encompasses four innovative dimensions: deep industrial integration and 
value chain upgrading; eco-environmental priority in building livable villages; inheritance, development, and value 
revitalization of rural culture; and multi-stakeholder coordinated modern rural governance. The study concludes that 
systematically implementing differentiated industrial layouts and branding strategies, strengthening systematic ecological 
environment management and green development support, deepening cultural heritage protection and fostering rural 
cultural prosperity, and consolidating grassroots governance foundations while enhancing governance efficacy can 
effectively activate Shenyang's endogenous rural dynamism, reshape its competitive advantages, achieve comprehensive 
rural socio-economic revitalization and high-quality development, and establish a northern model of rural vitalization. 
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乡村振兴战略是解决城乡二元结构问题、推动共

同富裕的重要途径。该战略由党中央提出，旨在对应新

时代我国社会主要矛盾，服务于“两个一百年”奋斗目

标和中华民族伟大复兴中国梦的实现。沈阳市作为东
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北地区重要的中心城市和国家重要的商品粮基地，乡

村地域广阔，农业农村在全市经济社会发展具有基础

性、战略性地位。沈阳市的乡村振兴实践既面临传统农

业向现代农业转型的共性挑战，亦具备老工业基地政

策叠加、数字技术加速赋能、城乡要素双向流动深化等

独特机遇。伴随国内农业供给侧结构性改革的持续推

进以及城乡融合发展机制的加速完善，城乡之间要素

双向流动的深化等机遇日益显现。科学研判沈阳市乡

村振兴的机遇与挑战，探索适合沈阳市资源禀赋和发

展阶段的范式创新路径，对于推动沈阳市乡村经济高

质量发展、实现农业强市目标、服务国家区域协调发展

战略具有重大现实意义。 
1 沈阳市乡村振兴现状与问题分析 
沈阳市乡村发展具备良好的基础条件，农业资源

禀赋优越，粮食产能稳定，历史文化底蕴深厚。然而，

对标乡村振兴战略的宏伟目标和高质量发展要求，其

乡村发展仍面临一系列深层次结构性矛盾，亟待系统

破解。 
1.1 产业结构单一，市场竞争力薄弱 
沈阳市农业结构仍以传统种养业为主导，农业产

业链条较短，高附加值经济作物、特色畜禽及精深加工

农产品发展相对滞后，区域产业同质化现象突出，尚未

形成具有显著竞争优势的特色产业集群。乡村旅游、休

闲农业、农村电商等新业态虽有所发展，但普遍存在规

模小、层次低、品牌影响力弱、与本地资源结合不紧密

等问题，对农民增收致富的辐射带动效应有限。农产品

品牌体系建设滞后，缺乏在全国市场具有广泛认知度

和美誉度的区域公用品牌及企业品牌，市场竞争力不

强，制约了产业升级与价值提升[1]。农业产业结构性矛

盾是制约沈阳乡村经济活力和农民收入持续增长的核

心障碍。 
1.2 生态环境压力凸显，修复治理挑战 
沈阳市部分乡村地区面临着不容忽视的生态环境

压力。农业生产过程中化学投入品的过量与不合理使

用，导致农业面源污染问题突出，对土壤健康和水体安

全构成威胁[2]。农村人居环境整治持续改善，但仍面临

生活污水处理设施覆盖率不足、生活垃圾收运处置体

系尚未全面实现规范化和无害化等问题。“脏乱差”现

象在局部地区依然存在，对土壤、水体和空气质量造成

负面影响。更值得关注的是，历史上部分区域因资源过

度开发和不合理利用，导致水土流失、土地沙化、湿地

萎缩等生态退化问题，生态系统的服务功能受损[3]。此

类问题的修复治理具有周期长、投入大、技术复杂的特

点，对地方财力和技术能力提出严峻挑战。 
1.3 乡村人才持续外流，时代价值鸿沟加深 
受城乡发展差距、乡村公共服务短板、产业支撑薄

弱等因素影响，沈阳市农村地区面临严峻人力资本流

失与社会价值鸿沟扩大等问题。相当数量的青壮年劳

动力和高素质人才持续向城市单向流动，导致乡村产

业发展面临劳动力短缺的问题。也严重影响了乡村治

理、公共服务供给和社会活力。人才引进政策的竞争力

和激励机制缺乏进一步加剧乡村建设失衡[4]。农村的文

化价值与现代城市的价值观之间的鸿沟日益扩大，形

成了一种难以跨越的文化隔离。人才要素匮乏与文化

传承断代带来的一系列恶果不断掣肘沈阳乡村振兴内

生动力的激活。 
1.4 乡村治理主体单一，治理能力亟需提升 
当前沈阳市乡村治理主体结构相对单一，主要依

靠基层政府和村“两委”。村民自治组织、社会组织及

市场主体等多元力量参与治理的渠道不够畅通、机制

不够灵活，距离形成“共建共治共享”的协同高效治理

格局仍有差距。同时，部分乡村干部队伍存在年龄结构

老化、知识储备不足等问题。现代化治理理念滞后等问

题，治理方式偏于传统和经验化，运用法治思维、市场

机制、信息技术等现代化手段解决问题的能力有待加

强，难以有效应对乡村振兴中日益复杂的利益协调、矛

盾化解和发展引领需求[5]。乡村治理的信息化、智能化

水平不高，数据共享和决策支持能力有限，制约了治理

的精准性和时效性。 
2 沈阳市乡村振兴范式创新 
面对复杂严峻的挑战与宝贵的发展机遇，沈阳市

乡村振兴亟需突破传统思维定式和发展路径依赖，实

施深层次的范式创新。通过产业融合创新、生态宜居创

新、文化传承创新和治理体系创新等全方位变革，激活

内生动力、重塑竞争优势。 
2.1 产业深度融合与价值链提升范式 
打破传统农业产业界限，推动农村一二三产业融

合发展和价值重构。一是推进农旅文融合共生，依托沈

阳市棋盘山、辽河湿地等丰富自然生态资源、辽中葡萄

等特色农产品，以及满清史迹、锡伯族文化等文化遗产

资源，重点发展生态观光、休闲农业、文化研学等高品

质业态，培育特色旅游村镇并设计精品旅游线路，以推

动农业增效、农民增收及农村繁荣。二是强化农业与加

工业的链式整合，围绕粮油、果蔬、畜禽等优势农产品，

科学布局现代化加工集聚区。大力培育和引进具带动

能力的龙头企业。三是加速农业数字化与流通现代化，
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鼓励农村电商，完善信息基础设施和电商公共服务体

系，加强县域商业体系和县乡村三级物流配送网络建

设，畅通“农产品进城”和“工业品下乡”双向流通渠

道，促进城乡要素高效流动和市场有效对接[6]。 
2.2 生态优先的宜居乡村建设范式 
践行“绿水青山就是金山银山”理念，将生态保护

融入乡村建设进程，构建人与自然和谐共生的生态宜

居乡村。其首要任务在于系统治理农村环境污染，着力

强化农业面源污染防治，重点补齐人居环境基础设施

短板，全面推进农村生活垃圾收运处置体系的完善[2]。

其次，实施重大生态系统保护修复工程。坚持山水林田

湖草沙系统化保护治理原则，针对重要水系及重点区

域，科学提升森林覆盖率与质量。第三，推广乡村绿色

低碳发展模式。应用绿色建筑技术、节能材料及清洁能

源，替代高污染燃料，协同降低碳排放、环境污染，提

升人居环境品质[7]。 
2.3 乡村文化传承发展与价值重塑范式 
深入挖掘沈阳乡村独特的地域文化，将其作为凝

聚人心、赋能产业的核心引擎，增强乡村文化自信与认

同。系统保护文化遗产，建立健全普查、登记、评估和

保护机制，对重要传统村落、古建筑、历史遗迹、农业

遗产、民俗文化等进行抢救性保护与预防性维护。设立

专项保护资金，制定修缮技术规范，建立数字化档案库，

有效延缓历史文脉[8]。推动文化创造性转化与发展，寻

求传统文化与现代生活、市场的结合点。支持基于本土

元素的文化创作、技艺传承及符合时代审美的文创产

品开发。深度融入乡村旅游、节庆、研学等业态，打造

民俗文化村、实景演艺等沉浸式文化体验场景，实现文

化价值向经济价值的转化，使之成为农民增收的新途

径。 
2.4 多元协同的现代乡村治理范式 
构建以党组织为领导核心的现代乡村治理体系，

形成协同共治、精准施策的治理格局，筑牢制度根基，

强化农村基层党组织建设，将党的领导贯穿治理各领

域，发挥党员先锋模范作用，带领农民参与治理。深化

村民自治创新，规范村民会议议事决策程序，构建民主

协商、多元参与的治理平台。完善管理和监督机制，切

实保障农民群众的自治与监督的权利。探索创新村民

议事协商的有效实现形式，拓宽村民制度参与村务渠

道，提升自治效能与满意度。激发多元主体活力，形成

“政府治理+社会调解+村民自治”三重互动局面，推

动治理向公开、规范有序的现代模式转变[9]。 
3 沈阳市乡村振兴路径重构 

基于上述范式创新理念，沈阳市乡村振兴的具体

实施路径需进行系统性重构，聚焦关键领域，强化政策

协同与资源整合，确保各项任务落地见效。 
3.1 优化产业结构布局与品牌化发展战略 
基于沈阳市东部山地丘陵、中部平原、西部沙地三

大区域禀赋，实施差异化产业布局优化。法库、康平东

部山区重点发展榛子、中药材等特色林果经济，强化生

态保育，协同高品质生态旅游。新民、辽中、苏家屯、

沈北新区等中部平原稳定提升优质粮食生产，大力发

展设施农业、精品果蔬、现代畜牧业，打造集精深加工、

冷链物流、品牌营销于一体的现代化农业产业集群。西

部沙区，推进防沙治沙与生态修复，适度发展节水型经

济作物、生态畜牧业及沙地旅游。集中资源培育“沈阳

大米”、“辽中葡萄”、“法库牛肉”等全国性区域龙

头品牌[10]，严格品牌授权使用和监管。 
3.2 强化生态环境系统治理与绿色发展支撑 
完善基础设置，构建长效治理机制。科学规划建设

覆盖更广、建设高标准的农村生活污水处理设施网络，

持续完善生活垃圾收运处置体系，推广垃圾焚烧发电

或卫生填埋等无害化处理方式，实现闭环管理。构建农

村生态环境监测网络，设置重点生态环境监测站点，动

态掌握农村空气质量、水质、土壤质量及污染风险，为

精准施策提供科学依据[3]。着力推行生态友好型农业生

产方式，普及绿色生产技术体系，并实施农业非点源污

染防控行动。在适宜区域重点建设生态循环农业示范

区，推广“种养结合”、“立体种养”等成熟模式，推

动农业废弃物资源化利用（包括秸秆还田、饲料化与能

源化转化），有效削减非点源污染负荷，建立资源节约

与环境友好的农业生产体系。实施系统性生态修复工

程，增强区域生态系统韧性及其服务功能，巩固生态安

全屏障，提升乡村生态宜居性与绿色生态基底。 
3.3 深化文化遗产保护活化与乡村文化繁荣 
健全文化遗产保护传承体系，设立市级乡村文化

遗产保护专项基金和专门管理机构，负责统筹协调、标

准制定和监督指导。对全市传统村落、历史建筑、农业

遗产、重要非遗项目进行抢救性调查建档和数字化保

护[8]。落实传承人补贴和传习支持政策，确保核心技艺

不失传。推动文化资源创造性转化与产业赋能，深入挖

掘沈阳乡村蕴含的农耕文化、锡伯族西迁文民族民俗

文化、红色文化、工业遗产文化等独特价值。强化乡村

文化产业园区和示范基地建设，为乡村文化产业发展

提供平台支撑。扶持培育乡村特色文化产业专业村、合

作社或工坊，促进文化传承与农民收入增长协同发展。
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提升乡村公共文化服务效能，推进文化广场、农家书屋

及文化活动室等基础设施建设，优化乡村居民文化参

与环境。 
3.4 夯实基层治理基础与提升治理效能 
聚焦乡村治理体系和能力的现代化建设，建设更

高水平的平安乡村。以全面提升农村基层党组织建设

为根本保障，提升书记队伍的政治素养和创新本领。推

进村级组织活动场所标准化、规范化建设，将其打造成

为凝聚并服务群众的核心阵地。完善村民自治制度体

系与实践机制，全面落实“四议一审两公开”等民主决

策制度，细化议事规则和操作流程，确保村务决策民主、

科学、透明。及时、全面、准确公开财务收支、工程项

目、惠农政策落实等关键信息，保障村民监督权[5]。推

广村民说事、民情恳谈、院落议事、线上协商等有效做

法，拓宽村民常态化参与村级事务管理渠道，提升自治

活力和效能，构建多元主体协同共治格局，积极培育扶

持服务性、公益性、互助性农村社区社会组织[9]。构建

“政府主导、社会协同、群众参与”的服务供给网络。

强化农村治安防控体系建设，依托智慧乡村平台提升

技防能力，依法严厉打击涉农违法犯罪，坚决遏制黑恶

势力渗透，全力维护乡村社会安全稳定，为乡村振兴筑

牢平安根基。 
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