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党建引领基层社会治理的“最后一公里”专题研究 
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【摘要】基层社会治理是国家治理体系的基础，而党建引领是提升基层治理能力的根本保障。在实践过程中，

政策执行在“最后一公里”仍面临多重阻滞。本文立足社区、乡村治理场景，聚焦党建引领在贯通治理“最后一公

里”中的核心价值和实践意义，系统阐述党组织密切党群联系、推动治理重心下移、强化风险防控能力、促进制度

优势转化等多维度价值，探索强化党的组织引领、资源整合、服务创新与技术赋能的实践路径。 
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【Abstract】Grassroots social governance is the foundation of the national governance system, and the leading role 
of Party building is the fundamental guarantee for enhancing the capacity of grassroots governance. In the process of 
practice, the implementation of policies still faces multiple obstacles at the "last mile". This article focuses on the scenarios 
of community and rural governance, concentrating on the core value and practical significance of Party building leadership 
in bridging the "last mile" of governance. It systematically expounds on the multi-dimensional values of Party organizations, 
such as strengthening the connection between the Party and the people, promoting the downward shift of governance focus, 
enhancing risk prevention and control capabilities, and facilitating the transformation of institutional advantages. Explore 
practical paths for strengthening the Party's organizational leadership, resource integration, service innovation and 
technological empowerment. 
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基层是国家治理层级中最贴近群众的场域，社区

与乡村构成了感知民情、化解矛盾、落实服务的关键场

域。在这一层级实现治理效能的最大化，是检验国家治

理体系和治理能力现代化的最终标尺。而党建引领作

为中国基层社会治理的核心特征，其效能贯穿基层组

织治理的每一环。实践表明在社区网格、乡村村居等具

体场景中，连接党密切联系群众的“最后一公里”，关

乎党的执政基础巩固与人民群众福祉的切实增进，是

提升基层治理现代化水平的迫切课题。 
1 党建引领基层社会治理的概述 
基层社会治理的“最后一公里”聚焦于社区、乡村

这一政策落地的末端层级是国家治理的根基，也是服

务群众、化解矛盾的前沿阵地。党建引领的核心在于将

党的政治优势、组织优势和密切联系群众优势转化为

治理效能，通过构建基层党组织领导下的多元协同治

理体系，确保党的路线方针政策在基层有效贯彻。在社

区和乡村场景中，党组织通过嵌入网格、动员党员、整

合资源、引领群团组织等方式，主导基层自治、法治、

德治相结合的治理实践。 
2 党建引领基层社会治理“最后一公里”问题的破

解意义 
2.1 有助于密切党群联系 
破解“最后一公里”问题，核心在于将党的组织和

工作深度嵌入社区、乡村的基本单元。强化基层党组织

建设，组织党员下沉网格、明确责任，使党组织能直接、

及时地了解群众需求、感受群众情绪。党员在邻里矛盾

调解、困难群体帮扶、政策具体解释等日常事务中发挥

积极作用，实现党与群众的常态化、零距离接触。在实
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践中，直接的互动沟通，为党组织精准掌握并响应群众

“急难愁盼”创造了条件，使服务更贴近家门口、融入

生活细节[2]。 
2.2 推动治理重心下移 
党建引领破解“最后一公里”问题，核心是推动治

理的结构性要素向基层倾斜。通过增强街道、乡镇党委

的统筹协调权责，强化社区党组织在区域治理中的领

导核心作用，确保基层“有人管事、有权定事、有钱办

事”。党组织有效整合各类下放或下沉的行政资源、执

法力量及社会服务，协调不同部门，建立顺畅的协同响

应机制。治理重心下移使决策更贴近问题现场，响应更

快捷准确[3]。 
2.3 强化风险防控能力 
党建引领通过健全建强基层组织网络，将风险监

测预警与处置力量延伸覆盖到最基层。党员、网格员在

日常走访与服务中，能够第一时间察觉到如邻里纠纷、

安全隐患、群体不满等苗头性问题[4]。党组织依托党群

服务中心、议事协商平台等阵地，建立规范化风险排查、

信息直报和快速应对流程。对于发现的矛盾风险，党组

织运用其政治功能和组织能力，牵头组织协调力量，通

过调解、协商、帮扶等手段，力争在萌芽状态和基层层

级予以化解。 
2.4 促进制度优势转化 
党建引领是实现制度优势向社区、乡村治理效能

转化的关键机制。党组织在基层发挥领导核心作用，整

合原本可能分散的行政、市场和社会治理资源，克服条

块分割问题，凝聚治理合力。它将党的政治优势、组织

优势与基层群众自治制度、民主协商制度等有机对接，

通过组织引导居民议事会、业委会、乡贤理事会等平台，

切实落实民主选举、协商、决策、管理、监督，激发内

生自治活力[5]。 
3 党建引领基层社会治理“最后一公里”问题的破

解路径 
3.1 织密组织网络体系 
在社区和乡村治理场域，系统性织密组织网络是

贯通“最后一公里”的基础工程。首要任务是深化组

织架构的精细化建设，尤其在人口结构复杂、流动性高

的新型社区以及党员老龄化的偏远乡村，应当依据地

域分布、人口密度及产业特点，科学优化党组织设置模

式。推动党支部或党小组向居民楼栋、自然村落、产业

合作社等最小治理单元延伸覆盖，消除组织空白点。同

时，积极在社区新就业群体驿站、乡村电商服务点、产

业园区等新兴领域创新组织设置形式，灵活组建功能

型或流动型党组织，确保党的组织根系能够扎进社会

结构变动的每个土壤缝隙，为全域覆盖提供坚强骨架

支撑[6]。 
在此过程中，重点加强村级党群服务中心、社区邻

里服务站的标准化与实体化建设，使其真正成为聚合

资源的枢纽节点与服务群众的前沿阵地。赋予基层党

组织明确的资源统筹权、事项协调权和区域共建倡议

权，建立健全由党组织牵头的多部门联席会议、村（居）

民议事会等常态化协商平台。同时，提升党组织对业委

会、物业公司、志愿团体、乡贤理事会等多元主体的政

治引领和资源调配能力，将分散的治理要素整合为条

块协同、运行有序的治理共同体。此外，还需致力于提

升组织肌体的内在活力与韧性。大力选育政治素养强、

群众工作能力突出的带头人，注重从返乡青年、退役军

人、退休干部等群体中发掘基层骨干。加强后备力量梯

队建设，完善村（社区）干部常态化培养和激励机制[7]。 
3.2 构建资源整合机制 
随着治理重心向基层下移，迫切需要构建强有力

的资源整合枢纽。关键在于强化党对各类治理资源的

统筹规划和高效配置能力，特别是在社区和乡村层面。

推动在街道（乡镇）层面设立党建引领的基层治理资源

统筹协调平台，打破条块分割壁垒，对于由不同部门下

拨的专项经费、项目物资以及服务资源，实施统一梳理、

集中管理与按需分配机制。明确赋予村（社区）党组织

以资源统筹主体地位，使其能够根据本地实际治理需

求自主申报项目、优化资源流向，建立资源需求与供给

的精准对接清单，确保财政性资源在基层治理末端避

免碎片化使用，实现“好钢用在刀刃上”的集约化效

应。 
在此基础上，充分激发和引导社会力量有序参与

是拓展资源池的关键维度。探索党建引领下的社会协

同动员机制，建立健全社区乡贤理事会、发展顾问团等

平台型组织，有效吸纳在地企业家、退休专业人士、高

知群体等多元主体的智力支持与资金帮扶。同时，孵化

培育贴近群众需求的社区社会组织和志愿服务团队，

为它们提供必要的场地支持、能力培训以及项目对接

机会[8]。在实践中，党组织应发挥核心引导作用，设计

科学合理的激励机制和荣誉体系，广泛调动社区居民、

村民参与公共事务的热情，将蕴藏于民间的服务意愿、

专业技能和组织力量转化为可感知的治理资源增量。 
3.3 创新服务供给模式 
为了精准对接社区与乡村居民日益多元的民生需

求，构建供需高度匹配的服务供给体系成为关键突破
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口。具体而言，应在村级层面设立常态化的民情恳谈站

或社区流动服务站，组织党员骨干、网格员定期进行覆

盖式入户走访，系统收集不同群体在养老托幼、就业帮

扶、健康管理等领域的迫切诉求，并推行“需求、资源、

项目”三张清单动态管理工作法，由基层党组织主导

梳理分析海量需求信息，聚焦共性痛点与个性差异[9]。 
在此背景下，深度优化服务项目设计与递送流程

具有显著现实意义。积极推动服务项目生成机制改革，

鼓励村（居）民代表、社会组织、驻区单位等多方主体

协同参与服务方案的联合开发与论证，使项目设计充

分融合专业智慧与在地经验。探索“基础公共服务+特
色定制服务”的分层供给架构，对上级下达的标准化

服务进行本地适应性改造；同时依据本社区老龄化程

度高、外来务工子女多或乡村产业转型急等具体情境，

针对性孵化培育特色服务品牌，如“爱心食堂时间银

行”“留守儿童成长伙伴计划”“乡土技能培训工坊”

等特色模块，切实提高服务的回应性与专属性。 
3.4 加速数字治理赋能 
在数字化浪潮重塑基层治理生态的背景下，应夯

实智能基础设施的普惠化根基，系统推进城乡社区光

纤网络、移动通信基站和智慧终端设备的均衡覆盖，重

点弥合老旧小区、偏远山村的数字接入鸿沟。构建面向

村（居）民的一体化在线服务平台，开发适配老年人、

低学历群体的语音交互、大字界面等简易操作模块，确

保技术应用覆盖基层社会的多元主体。同时，建立专职

网格员与志愿者联动的数字技能帮扶队伍，开展常态

化的智能设备操作培训，从物理接入与人文关怀双重

维度破解“数字难民”困境，为治理数字化转型奠定包

容性基础[10]。 
与此同时，建立由街道（乡镇）党（工）委统筹的

基层治理数据中枢，整合公安、民政、卫健等垂直业务

系统的民生服务数据端口，构建跨部门数据交换与融

合机制。推行“一员采集、全域共享”的基层信息管理

模式，由网格员统一维护动态更新的居民信息基础库，

避免重复录入与数据冲突。同时，深度开发面向村干部

的智能决策辅助工具，通过对民生诉求、风险隐患等数

据的多维度分析，精准生成事件预警、资源调度建议，

切实提升基层党委的响应精度与处置能力。最后，建立

技术迭代升级的长效响应机制，定期征集基层干部与

群众的应用反馈，持续优化操作流程与功能架构，使数

字工具真正成为党员干部走好新时代群众路线的“科

技伙伴”，全面提升“最后一公里”的善治水平[11]。 

4 结束语 
党建引领基层社会治理的“最后一公里”破题，

需以组织网络为根基、资源整合为支撑、服务创新为核

心、数字赋能为引擎。上述实践路径通过系统性强化党

的组织引领力、资源配置力、服务精准力和技术驱动力，

将党的政治优势转化为贯通基层末梢的治理效能，最

终实现政策落地精准达效、民需响应及时充分、治理成

果全民共享，为推进基层治理现代化注入持久动能。 
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