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卓尼县集体林权制度改革成绩凸显 

訾金奎 

卓尼县叶儿林场  甘肃卓尼县 

【摘要】集体林权制度改革是一项全新的工作，是贯彻落实习总书记生态文明思想和科学发展观的必然

要求，是广大农牧民群众的共同愿望，是当前“三农”工作和农村改革的重中之重，是一项功在当代、利在

千秋的工程。卓尼县在林权制度改革中认真落实林改工作的责任感和使命感，认真学习林改政策法规和业务

知识，按照林改政策法律技术规程完成了集体林权改革工作。 
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The reform of collective forest tenure system in Zhuoni County has achieved remarkable results 

Jinkui Zu 

Ye'er Forest Farm, Zhuoni County, Gansu 

【Abstract】Zhuoni County has earnestly implemented its sense of responsibility and mission in the reform of 
the forest tenure system, studied forest reform policies, regulations, and business knowledge, and completed the 
collective forest tenure reform work in accordance with forest reform policies, laws, and technical regulations. 
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卓尼县集体林权制度改革工作正式启动实施以

来，我县紧紧围绕“产权归属清晰，经营主体到位，

责任划分明确，利益保障严格，流转规范有序，服务

监管有效”的林权制度改革目标，稳步推进集体林

权改革工作，并取得了阶段性成果。 
1 基本情况 
我县于 2009 年正式启动林权制度改革工作以

来，卓尼县人民政府统筹调动，精心安排、制定方

案、细化措施，县乡两级政府上下联动，通过前期动

员部署、宣传培训、制定方案；后期勘界颁证的各项

工作任务。全面完成了卓尼县集体林地勘界确权面

积 36.0191 万亩，确权率达到了 100%。通过努力，

林权承包合同签订率达到 100%，颁证率达到了

100%。 
2 林改工作开展情况 
（1）加强组织领导，精心谋划部署。省州林改

工作推进会召开后，县委、县政府高度重视，及时召

开了会议，专题研究部署了全县林改工作。各乡镇、

各部门召开集体林权制度改革工作会议，对全县林

改工作进行了安排部署。县、乡、村、组林改领导小

组的成立和办事机构的建立健全，为积极稳妥推进

我县集体林权制度改革工作奠定了良好的组织基础。 
（2）广泛宣传动员，大力营造氛围。为了让群

众充分了解和掌握林改政策，确保林改工作顺利开

展，我们始终把宣传教育放在各项工作的首位。在

县委、县政府的统一安排部署下，县林改办、县委宣

传部、县广电局及各乡镇采取张贴标语、悬挂横幅、

发放宣传册（单）、播报集体林改新闻、制作广告牌

和林改十步流程图等多种形式，全方位、深层次的

宣传了林改政策，取得了预期效果。通过开展声势

浩大的宣传活动，增强了林改的知晓率，调动了社

会各界参与林改的积极性，为加快推进我县林改工

作营造了良好的舆论氛围。 
（3）认真把握政策，逐步完善方案。为确保林

改工作的顺利开展，县林改办加强了对全县林改工

作的检查指导，并及时下发了各类指导性文件，各
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乡镇根据县林改办的统一安排部署，紧紧抓住农民

工返乡，牧民返回冬季牧场和春耕生产尚未开始的

有利时机，积极组织干部职工及广大农牧民群众，

认真学习林改政策法规、全面贯彻中央、省、州、县

林改会议精神。同时县林改办根据《中共中央关于

林改工作意见》和《全省关于全面推进林改工作方

案的通知》精神，结合县情实际和相关数据资料，经

过调研讨论制定出了切合实际、指导性、操作性较

强的《卓尼县集体林权制度改革实施方案》，经县委

常委会议讨论通过后，及时印发林改领导小组成员

单位和各个乡镇，广泛征求社会各界的意见建议。

在征求意见的基础上结合《甘南州全面推进集体林

权制度改革工作方案》，重新进行了修改完善，上报

州政府批复后,印发给各乡镇。乡镇一级按照方案要

求，结合各自实际制定并上报了林改实施方案，15
个乡镇的林改方案，由县林改办把关审核后，经县

人民政府常务会议研究通过，及时批复下发各乡镇。

全县 97 个村委会的林改承包方案，经各乡镇人民政

府研究审核，并给予批复实施[1-3]。 
（4）强化业务培训，加强技术指导。为确保林

改技术人员和工作人员熟练掌握林改政策、熟悉林

改业务，由县林改办牵头，先后多次组织举办了林

改技能培训班，加强了林改政策和业务知识学习，

提高了林改工作能力和水平。通过培训使广大干部

群众充分认识了林改的目的意义、政策原则、目标

任务和方法步骤，真正成为林改 “明白人”[4-5]。 
（5）充实林改队伍，开展勘界颁证。为全力做

好勘界颁证阶段各项工作任务，召开了全县集体林

权制度改革工作领导小组第二次会议，安排部署了

今后一段时期的工作任务，在原有工作组的基础上

进一步充实了工作人员，从县直各部门抽调 15 名科

级干部和 30 名业务骨干驻扎各乡镇对林改工作进

行检查指导。根据林改工作进度，又召开了全县集

体林改工作培训会，通过以会代训的形式对新抽调

工作人员从政策法规和业务指导等方面做了专题培

训[6]。 
（6）完善档案资料，保存林改依据。为健全完

善林改档案资料，巩固林改工作成果，县林改办先

后制定并印发了县、乡、村三级档案管理办法，明确

了归档范围、分类办法和档案整理内容，并在县林

改办的统一组织和县档案局的指导下对全县 15 个

乡镇的林改档案进行集中分类装订，实行县、乡、村

三级管理、三级存档、三级保管，做到了图、表、册

一致、资料齐全、内容真实，保存完整。使林改工作

在任何时候、任何情况下都有据可查，有字为证，经

得起历史检验[7-8]。 
（7）精心组织自查，巩固林改成果。为确保我

县林改工作不出纰漏，县林改领导小组及时召开专

门会议，抽调熟悉林改业务的技术人员对全县 15 个

乡镇的林改工作进行了全面详细的自查，对自查过

程中发现的问题和不足，现场下发了整改通知，要

求各乡镇限期整改，对整改情况组织人员进行跟踪

检查。 
3 成功经验 
总结我县集体林权制度改革工作的成功经验，

主要表现在以下六个方面： 
（1）领导重视，高位推进是林改的前提。我县

的集体林改形成了“党委安排部署、政府组织实施，

部门积极配合，群众广泛参与”的工作格局，调动社

会各界力量参与林改，为林改的顺利实施奠定了坚

实的组织基础。 
（2）广泛宣传，发动群众是林改的基础。我们

在利用标语横幅、宣传碑、新闻媒体等宣传措施的

基础上，制作了切合实际、操作性强的林改宣传单

和林改政策解答读本，为全县 460 余个村民小组均

发放 5—10 份以上，并在每个村民小组中确定 5 名

以上林改“明白人”，极大的调动了广大群众的积极

性。 
（3）明确职责，层层落实是林改的保证。我县

建立了县级领导包乡、乡镇领导包村、一般干部包

组，林改工作人员包技术的承包机制。同时建立了

林改督促检查机制，工作汇报、通报和考核机制，将

任务落实到具体的人，保证了县、乡、村、组林改工

作有人管、有人抓。 
（4）依法办事，阳光操作是林改的关键。我们

坚持以《森林法》、《土地法》、《合同法》等法律

法规和上级文件精神为林改依据，按照公平、公开、

公正的原则开展林改。林地界线的矛盾纠纷实行县、

乡、村分级调处。在林改承包方案的制定中不搞一

刀切，按照“一村一策、一组一案”的原则，在广泛

征求了三分之二以上村民或村民代表意见的基础上

制定村组承包方案，真正做到了办事公正、矛盾调
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处有力、方案切实可行。 
（5）完善资料，健全档案是林改的依据。我们

坚持把档案管理做为一项基础性工作来抓，做到林

改推进到那里，档案资料收集跟踪到那里，确保了

林改档案的真实性、规范性和完整性。 
（6）加强督促，指导检查是林改的手段。县林

改办定期不定期组织力量随机深入乡镇、村、组督

查工作，对认识不深刻、宣传培训不到位、动员部署

及材料上报不及时的乡镇进行限期整改，并跟踪检

查整改结果，确保督查工作不走过场，不流于形式。

通过全面督促检查，加快了我县林改工作的进程。 
4 存在问题 
我县集体林权制度改革工作现已全面完成，并

取得了显著成效。但随着集体林权制度改革的纵深

发展，一些带有普遍性和全局性的深层次问题逐渐

凸现和暴露出来,极大的制约了林改的推进步伐，阻

碍了林改的健康发展。主要表现在以下几个方面： 
（1）后续配套机制不健全，制约林改发展进程。

我县集体林权制度改革工作历时两年，现已完成各

项工作任务，但至今仍未制定出台林地补偿、矛盾

调处、产权流转、投融资体系等林改后续配套机制，

当前在群众得不到任何利益的情况下，对林改的积

极性不高，态度消极，严重制约着林改发展进程。 
（2）生态效益补偿标准偏低，资源保护管理任

务繁重。目前，我县集体林改纳入公益林补偿范围

的只有 0.92 万亩，其余 35.0991 万亩未列入补偿范

围。且国家现行公益林补偿标准 10 元／亩年的补偿

标准明显偏低，不能很好地激发起林区群众爱林护

林的积极性。林权改革后经营主体发生重大变化，

森林资源管护碎片化，管护责任主体变化，管护力

度难免有所下降，后续管理和管护宣传教育问题任

务繁重。我县林区群众经济条件薄弱，后期森林病

虫害防治，森林防火，森林管护投入困难，增大了资

源保护管理难度[3,4]。 
（3）造林资金筹措困难，农民投资造林难度大。

卓尼县集体林改中绝大多数林地立地条件差，加之

气候寒冷，降雨量少，林牧矛盾突出，造林苗木保存

率低，造林成本高，林地成林周期长，承包到户后因

农民收入低，生活条件差，没能力在林业上投入资

金。且林业生产周期长，见不到短期效益，经济风险

大。 

（4）投融资体系尚未建立，后续管理难度大。

到目前我县尚未建立林权交易中心，对林权的收益

权及未来收益权在投融资中的抵押担保没有做出科

学合理的评估，使林权改革在农村投融资体系建设

的作用发挥不明显。林业保险业务尚未开办，这对

森林防火及病虫害防治等自然灾害的抵抗力不强[6]。 
（5）“均山到户”与集约化经营的矛盾突出。

集体林权制度改革后，林权到户，虽然提高了经营

的主动权，调动了农民的积极性，但由于这次林权

到户的主要是灌木林和宜林地等经济效益较差的林

权，很难集约化经营，规模化管理。 
5 对策建议  
结合我县林改工作实际，针对改革中存在的困

难和问题，提出如下建议： 
（1）健全完善配套机制，巩固促进林改成果。

国家、省、州应尽快建立一整套完善的后续配套机

制，进一步巩固林改成果，加大资金和政策扶持力

度，引导、帮助群众造林，切实保障群众在林改中的

合法权益，进而推进林改向纵深发展。 
（2）提高生态补偿标准，创新资源保护机制。 
国家实行公益林生态效益补偿机制，有效调动

了护林积极性，提高了森林管护成效。由于卓尼县

地处黄河上游重要水源涵养区，全县改革后的林地

大多数为国家生态公益林，建议将卓尼县 35.0991 万

亩林改面积纳入公益林管理，实行生态效益补偿，

结合社会发展水平，逐年提高补偿标准，实现“生态

和收益双实惠”的改革目标。结合村规民约，创新森

林管护机制[5]。 
（3）积极筹措造林资金，建立种苗补贴制度。

加大对群众造林资金的投入力度，结合现阶段国家

对地方林业项目扶持政策，通过林木良种补贴，造

林补贴，退耕还林等林业资金渠道，建立常规化的、

造林成本补贴制度，大力扶持林业专业合作社开展

造林绿化和优质乡土树种苗木培育。对合作社和造

林工程队营造已成林地给予造林成本的全额补贴并

优先安排造林项目。通过资金补贴政策，减轻造林

投入成本，提高林地附加值，提高林农积极性，提高

承包责任制，让林权改革优化政策，让林区群众依

托林业致富增收，让荒山早日披上绿装。 
（4）建立林业投融资体系，确保群众合法权益。

省、州要尽快建立林业投融资体系，进一步完善林
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地产权抵押贷款管理办法。卓尼县要在林业管理部

门加快成立林权交易服务中心，为我县金融机构给

予集体林权流转和抵押贷款创造有利条件，鼓励县

内农业银行，农村信用等金融机构大力推进林权抵

押小额贷款，积极探索银行+担保机构+林农、银行

+企业+林农、林农联保等多种抵押贷款新模式，多

渠道提高林农投融资渠道，盘活林业经济增长新动

力[8]。 
（5）发展林业合作经济组织，提高集约化经营

程度。政府鼓励，积极引导，依托改革后的林地，鼓

励林农在自愿的基础上，组建新型林业合作经济组

织和林业经营实体。适时开展林下旅游，林下种、养

殖等多种经营方式，建立健全林业种植、养殖、加工

相结合的多种生产经营销售方式，提高集约化经营
[9]。 

6 结束语 
卓尼县集体林权制度改革工作开展以来，政府

牵头，统一部署、强化措施，全县上下积极行动，通

过动员部署、宣传培训、调查摸底、勘界确权、颁发

林权证、县级自查、州级检查、省级检查验收等阶段

的工作，完成了集体林权制度改革和确权颁证。随

着集体林权制度改革的稳步推进，配套改革政策的

进一步完善，集体林权制度改革必将为破解"三农"
问题，促进农牧民增收，推进社会主义新农村建设

发挥重要的作用；将成为推进卓尼县林业发展的强

大动力。 
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