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我国群众体育和竞技体育协调发展研究 
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空军航空大学  吉林长春 

【摘要】本研究运用文献资料法、逻辑分析法，剖析了群众体育和竞技体育协调发展的阻滞因素，并提

出了纾解路径。研究认为：我国群众体育和竞技体育协调发展存在数字转型风险诱发资源共享困难、政策制

定失准导致发展方向不清、参与过程受阻致使主体协同不畅、价值观念异化造成项目文化背离的问题。建议

构筑资源共享保障，推进政策精准落地，畅通主体参与路径，重塑发展价值观念，从而推动群众体育和竞技

体育协同发展。 
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Research on the coordinated development of mass sports and competitive sports in China 

Shuo Chi 

Air Force Aviation University, Changchun, Jilin 

【Abstract】This study employed the methods of literature review and logical analysis to dissect the hindering 
factors of the coordinated development of mass sports and competitive sports, and proposed relief paths. The research 
holds that the coordinated development of mass sports and competitive sports in our country is confronted with 
problems such as difficulties in resource sharing induced by digital transformation risks, unclear development 
directions due to inaccurate policy formulation, obstacles in the participation process leading to poor coordination 
among the subjects, and cultural deviations of the projects caused by distorted values. It is suggested to build a 
resource sharing guarantee, promote the precise implementation of policies, smooth the participation paths of the 
subjects, and reshape the development value concepts, so as to promote the coordinated development of mass sports 
and competitive sports. 
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党的二十大报告指出“要促进群众体育和竞技

体育全面发展，加快建设体育强国”，标识群众体育

和竞技体育全面发展成为体育强国建设中不可或缺

的重要环节。但目前来看，我国体育“竞技强，群众

弱”问题仍然显著[1]，如何推动我国群众体育系统和

竞技体育系统协同发展，已成为亟待解决的现实问

题。 
1 我国群众体育和竞技体育协调发展的阻滞因素 
1.1 数字转型风险诱发资源共享困难 
基于新时期“群众体育和竞技体育全面发展”

的顶层引领，通过构建新型举国体制和市场机制相

结合的资源配置体系，我国群众体育和竞技体育的

人力、财力、物力等方面资源充足、分配合理。《关

于构建更高水平的全民健身公共服务体系的意见》

提出“要推动更多竞技体育成果全民共享”，是“协

调发展”资源共享的关键举措，有助于发挥竞技体

育社会效益、优化全民健身公共服务体系[2]。在第四

次工业革命的数字化浪潮之下，“协调发展”的资源

共享亟待数字化转型，推动竞技体育的先进成果全

面应用于群众体育。但一方面，在资源共享的数字

化转型阶段，对于运动员和群众的个人数据采集、

传输与利用极为频繁，容易出现监管主体失位、监
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管力度不足等问题，导致泄露运动员个人敏感信息、

侵犯公众个人隐私权等数据滥用风险[3]。另一方面，

根据《数字中国发展报告（2023 年）》《衡量数字

化发展：2021 年事实与数字》的数据显示，目前我

国在地区、年龄、性别等方面存在数字鸿沟现象，容

易出现多者愈多、少者愈少的“马太效应”，削弱竞

技体育成果数字化全民共享的实际效益，阻碍“协

调发展”的资源共享进程。 
1.2 政策制定失准导致发展方向不清 
制度是系统中所有部分共同遵守的行动准则，

制度设计是实现目标达成功能的重要着力点。目前

我国“协调发展”的顶层制度设计较为完善，党的十

八大、二十大报告均提出了“群众体育和竞技体育

全面发展”的战略构想，新修订《体育法》也在总则

第二条规定了“普及与提高相结合，推动体育事业

均衡、充分发展”的明确要求。但在配套的政策制定

中，仍存在一定问题，导致“协调发展”的目标定位

不明确。现有相关政策文本较为分散，缺少专门性

政策指导工作，不仅对于“协调发展”的目标、途径、

远景等具体问题缺乏考量，也会造成政策碎片化，

降低协同度，致使目标达成功能的失效。并且，政策

指向也较为模糊，多是宣示性、原则性条款，如几款

政策均提出要“发挥体育明星的示范带动作用”，但

缺乏了执行程序与补贴标准等相关规定，极大地降

低了政策可操作性，使得“协调发展”的政策条款在

实践中难以落地。 
1.3 参与过程受阻致使主体协同不畅 
在“协调发展”过程中，仅凭体育部门一己之力

难以维系整个系统运行，同样是要建立共同体式的

主体参与机制。从已有实践中看，多部门共举的“协

调发展”已基本成型，如郑州市以“全运年”为契机，

以体育赛事为抓手，协同体育、旅游、保险、传媒以

及市场企业等多方主体，共同推进“协调发展”进程
[4]。但相较于党的十九届四中全会中所提出的“人人

有责、人人尽责”的共同体范本还有一定差距，主要

体现在主体参与过程中的部分问题。首先，尚未厘

清“协调发展”过程中各主体的责、权边界，缺少明

确的责任划分与权力赋予，容易出现主体责权不匹

配现象，将其置于“争益避害”的博弈之中，将属于

自身的责任旁推、下放，阻碍了“协调发展”的“人

人有责”。其次，部分主体自身能力不足以肩负“协

调发展”重任，存在履责“有心无力”情况。例如，

新修订《体育法》中明确规定“单项体育协会要负责

相应项目的普及与提高”，但具有奥运金牌潜力项

目的体育协会依旧将工作重心集中于竞技体育方向，

无暇顾及群众体育；非奥运项目协会限于基础薄弱、

资金短缺等困境[5]，无法做到“人人尽责”。 
1.4 价值观念异化造成项目文化背离 
从发展的整体观念来看，我国已进入群众体育

和竞技体育并重的均衡可持续发展阶段，通过设立

“全民健身日”并将全民健身上升至国家战略，有

效斧正了过往体育发展战略的“重竞技轻群众”观

念[6]。但从微观角度看，个体对于体育运动的价值异

化导致其与运动项目文化相背离，影响了系统维模

功能的实现。在竞技体育中，“锦标主义”价值理念

仍然存在，成绩导向的精英竞技观念占主导地位，

这引发了竞技体育赛事的组织者、参与者、观赏者

对运动项目文化形成正确认识的文化束缚，也弱化

了对社会大众的吸引力[7]，妨碍了系统维模功能的

发挥。在群众体育中，对于运动参与的去理性化观

念同样制约了系统的模式维持。以近年来火热的大

众马拉松为例，其“全民健身、超越自我、信仰追求、

公益慈善”的项目文化内核本应成为维系“协调发

展”的重要途径，但一方面，办赛方、赞助方、参赛

方对其商业价值的追求导致了项目文化认识缺失[8]；

另一方面，个体认知的偏激导致了部分跑者出现生

理、心理层面的自虐行为，极大程度影响了身心健

康，动摇了“协调发展”系统的可持续性[9]。 
2 我国群众体育和竞技体育协同发展的纾解路径 
2.1 构筑资源共享保障 
优秀资源共享是“协调发展”的必要条件，将竞

技体育聚集的先进成果实现全民共享有助于发挥竞

技体育多元效益、满足群众健身锻炼需求。在新一

轮科技革命时代，要强化适应功能，深化数字化转

型进程，保障“协调发展”资源共享。一是要拓宽资

源共享场景。首先，运用虚拟现实（VR）、增强现

实（AR）等数字技术，打造沉浸式竞技体育成果全

民共享平台。其次，由各大体育院校牵头，借鉴中国

体育科学学会“科跑中国”系列活动，在慕课等课程

平台广泛搭建“运动云课堂”栏目，邀请奥运冠军、

专业教练、一线科研人员等录制多项目教学课程，

借助大数据等技术分析用户偏好，精准推送个性化
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内容。例如借助国家体质监测平台数据，为用户推

荐减重或增重相关内容，或根据用户日常运动数据，

推荐专业跑步训练课程和马拉松赛事信息，实现供

需精准适配。最后，加大监管力度，设立问责机制，

提高对滥用、泄露运动员数据、公众隐私等行为的

惩罚力度。尤其是要防范在网络环境中散播虚假数

据而引发公众舆论[10]。 
2.2 推进政策精准落地 
“协调发展”过程中，建立科学合理的政策体

系，对明确发展方向、激发系统活力起着至关重要

的引领作用。一是要完善政策文件整体设计。首先，

由国家体育总局政策法规司成立“群众体育与竞技

体育协调发展政策研究小组”，整合现有政策文件，

通过课题立项、委托调研等方式，深入推进政策制

定论证进度，制定如《群众体育与竞技体育协同发

展专项规划（2025-2030）》等指导性政策制度。其

次，遵循政策规划理论，依托清华大学体育发展研

究院、北京体育大学中国体育发展研究院等国家体

育总局高端智库，委托设计“协调发展”政策执行效

果评估指标体系，量化政策执行效果，为政策动态

调整提供依据。最后，定期开展政策执行专家研讨

会，对政策实施情况做好阶段性分析、评估、审核，

提出相应针对性优化方案，始终确保政策引领“协

调发展”系统稳步前进。二是要确保政策实践落地

可行。首先，提高政策可操作性，提高政策的层次

性、衔接性与精确性，细化措施、精细阐述，提高对

可能出现的各种问题的解释度与指向性。其次，加

强政策强制性力度，避免模糊性语义表达，例如日

本《体育振兴法》中，就明确要求“国家和地方政府

在采取促进体育运动的措施时，应努力考虑利用职

业运动员的高级技能”。 
2.3 畅通主体参与路径 
优化整合功能，有助于协调主体关系、推进协

同参与，是打造“协调发展”共同体的必要条件。要

坚持党的领导核心位置。首先，党的领导是推动“协

调发展”的根本保障。要坚持以中国共产党为组织

核心，联系地方各级党委、政府，形成上下联通、各

司其职、执行有力的组织体系。其次，发挥各级党委

组织效能，将党建工作融入“协调发展”各个环节。

扩大党组织覆盖面，在体育社会组织、体育企业中

积极建立党支部，并广泛开展党建联建活动，以党

委为核心加强各主体间交流合作。最后，要发挥党

的统筹作用，在党的领导下，成立宏观性统筹机构，

可以由国家体育总局主导负责，财政部、卫生部、教

育部等部门协同参与。加快建立层级式“全面发展”

串联式工作机制，形成推动“协调发展”的强大合

力。另一方面，要划分边界确保人人有责。制定“协

调发展”权责清单。《法治政府建设实施纲要（2021-
2025 年）》明确要求，要“全面实行政府权责清单

制度，推动各级政府高效履职尽责”。权责清单是对

主体权责范围的公开界定，能够划清主体权责边界。

政府要在党委的领导、约束下，制定并公示主体在

“协调发展”系统中的权责清单，明确体育部门、旅

游部门、教育部门等行政主体，单项体育协会、体育

企业、社区组织等社会主体的责权边界。 
2.4 重塑发展价值观念 
价值观念是行动的先导与指挥棒，“协调发展”

需要价值观念引领。要贯彻落实好新发展理念。《“十

四五”体育事业发展规划》指出，新时期体育发展要

以新发展理念为引领。新发展理念是一个系统的理

论体系，它集中回答了关于“协调发展”的动力、特

点等一系列理论和实践问题，其中：创新发展是首

要动力，适应现今国际国内发展新变化新形式，解

决我国“协调发展”中的内生动力问题；协调发展是

内生特点，注重“协调发展”过程中群众体育和竞技

体育时与学校体育、体育产业等其他领域的“大体

育”式协调发展；绿色发展是普遍形态，贯彻绿色的

可持续化发展理念，通过“协调发展”推动人与自然

和谐共处；开放发展是必由之路，要在国内国际双

循环中实现“协调发展”的特色外交；共享发展是根

本目的，把人的全面发展作为出发点与落脚点，共

建共治共享的“协调发展”新格局[11]。 
3 结语 
竞技体育高质量发展是展现中国体育实力的手

段，群众体育高质量发展是破解社会主要矛盾的抓

手，群众体育和竞技体育协调发展是社会主义现代

化体育强国的基本属性。必须要以建设体育强国为

最终目标，深刻体会群众体育和竞技体育协调发展

的理论蕴意，精准识别群众体育和竞技体育协调发

展的现存问题，全面把握群众体育和竞技体育协调

发展的破解对策，引领和保障中国体育事业乘风破

浪、行稳致远。 
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